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La administracion Hidalgo Bogantes emparejara la cancha
para lograr la Costa Rica que queremos: segura, prospera Y con
oportunidades para todos.

El Plan de Gobierno estd estructurado en dos
partes. La primera contiene la vision, principios
y ejes estratégicos. La vision se inspira en el
pensamiento de Juan Carlos Hidalgo y se rige
por los principios socialcristianos. Se estructura
a través de cuatro ejes estratégicos:

1) Un pais seguro y ordenado.
2) Instituciones democraticas al
servicio de los costarricenses.
3) Reforma social para el cierre de brechas.
4) Oportunidades econémicas para todos.

La segunda parte contiene los objetivos vy
proyectos por ejecutar en cada sector, los cuales
garantizan coherencia, viabilidad y resultados.
Estas acciones fueron el resultado de un afo
completo detrabajo desde las bases: partidarios
y ciudadanos, profesionales expertos y el
equipo del candidato. Ambas partes conforman
una agenda de transformacion visionaria vy
plenamente viable, centrada en las personas,
respaldada por evidencia sdlida y elaborada
con rigor profesional, para responder con
eficacia a los desafios inmediatos y sentar las
bases de un futuro de prosperidad y estabilidad
para Costa Rica.

1.1 Vision y Principios Rectores

Las propuestas contenidas en este Plan
de Gobierno son el resultado del trabagjo
colaborativo de los Nucleos de Accion
Programatica (NAPs) del Partido Unidad
Social Cristiana y sus secretarias temdaticas,
nombrados por Juan Carlos Hidalgo en el 2024.
Los NAPs son equipos técnicos especializados
conformados por profesionales expertos en
cada drea sectorial, cuya funciéon es desarrollar
diagnosticos, propuestas y proyectos con rigor
técnico y vision de largo plazo. En este proceso
participaron Mmdas de 200 personas, incluyendo
los miembros de los NAPs, las secretarias
tematicas y los 6rganos del partido: la Asamblea
Nacional y la Asamblea General.

Los textos fueron editados y revisados con apoyo
de modelos de inteligencia artificial generativa
para mejorar redaccidn, coherencia, sinergia y
formato, siempre bajo supervision humana.

Todas las decisiones editoriales, técnicas
y politicas estuvieron a cargo del equipo
responsable del Plan de Gobierno, garantizando
que cada propuesta refleje fielmente los
principios socialcristianos y las prioridades
programaticas del partido.

El Plan de Gobierno parte de una vision integral de pais donde todos los costarricenses,
independientemente de su origen, geografia o condicion socioecondmica, tendranlas oportunidades
necesarias para desarrollar su pleno potencial. La seguridad y el orden, la reforma institucional al
servicio de las personas, la reforma social para el cierre de brechas y las oportunidades econdmicas
para todos se articulan como ejes complementarios e interdependientes, conformando un mismo

proyecto de desarrollo humano.



JUAN CARLOS
HIDALGO

PRESIDENTE

El Plan de Gobierno se rige por los principios
socialcristionos que colocan a la persona en el centro
de la accidn pUblica, reconociendo su dignidad, libertad
y responsabilidad.

1

La persona humana como fundamento y fin de la
accién politica: Asegurar que toda accion publica
promueva la dignidad, la libertad y el desarrollo integral
de cada persona.

2

El bien comin: Promover condiciones que permitan
a cada persona y comunidad alcanzar su mdaximo
desarrollo.

3

La solidaridad activa: Derribar barreras, reducir
desigualdades y abrir caminos de oportunidad para
todos, especialmente para quienes enfrentan mayores
desafios.

A

La participacion ciudadana: Fomentar una ciudadania
informada, involucrada y corresponsable.

0

La eficacia del Estado: Asegurar que las instituciones
funcionen con transparencia, agilidad y resultados
tangibles.

0

El principio de subsidiariedad: Cuando los ciudadanos
y la sociedad civil pueden hacer las cosas por simismos,
el Estado no debe intervenir.

(),
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1.2 La Costa Rica de Hoy

Costa Rica vive un momento decisivo: su democracia,
la cohesidon social y la capacidad de respuesta del
Estado estdn a prueba. El descontento por la desigual
distribucion de oportunidades y el agravamiento de
las brechas territoriales, educativas y econdmicas
debilitan el tejido social y erosionan la confianza en
las instituciones.

A ello se suma el deterioro de la seguridad ciudadana,
marcado por el avance del crimen organizado,
que amenaza la paz histérica del pais e infiltra
estructuras econdmicas, politicas y comunitarias;
esto compromete la integridad democrdtica.

El Estado nos ha fallado. Actualmente es incapaz de
actuar con eficiencia, transparencia y cercania con
las personas, lo cual imposibilita que las decisiones y
accionespUblicasrespondandeformaoportunag,técnica
y responsable a las necesidades reales del pais.

Corregir esto requiere una reforma institucional
profunda que va mas alld de modernizar procesos
administrativos: debemos replantearnos el rol mismo
del Estado y su relacidén con todos los actores sociales;
pasar de un Estado paternalista a un Estado facilitador.

Para ello, el Estado  debe
competitividad y la innovacion, a la vez que
garantiza  la  generacion de oportunidades vy
la proteccidbn de los sectores mds vulnerables.

impulsar  la

A partir de la mdxima de que la mejor politica
social es una economia con alto crecimiento y una
fuerte generacion de empleo, nuestra meta serd
consolidar una economia dindmica en la cual el
sector privado sea el catalizador por excelencia de
la movilidad social y la reduccion de la pobreza.

Con ese norte, la busqueda de competitividad debe
ser la precondicion para alcanzar todos los demds
objetivos econdmicos y sociales. Por supuesto, el
Estado debe jugar un papel fundamental en la

Emdpqre'qr la cancha significa

entender que el crecimiento econdémico y la justicia social
deben ir de la mano. Una economia social de mercado es clave
para fortalecer la estabilidad econdmica, mejorar la calidad
de vida y consolidar la cohesion social.
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inclusion social, pero dificilmente podremos tener programas sociales robustos sin
una economia que genere los recursos para financiarlos.

Esta transformacion implica ademads optimizar la asignacion y el uso de los recursos
publicos y garantizar la coordinacion efectiva entre los distintos niveles de gobierno.
Asimismo, requiere integrar mecanismos permanentes de participacion, evaluacion
constante y rendicion de cuentas. para que la ciudadania pueda asumir un rol activo
y corresponsable en el desarrollo nacional.

En paralelo, persisten presiones significativas sobre los sistemas de salud, educacion
y empleo, que se enfrentan a demandas crecientes y recursos limitados. El sistema de
salud requiere modernizacion y fortalecimiento para mantener su cobertura universal
y enfrentar el envejecimiento poblacional, el aumento de enfermedades cronicas y la
necesidad de digitalizacion.

El sistema educativo requiere una transformacion profunda que garantice calidad,
pertinencia y equidad, cerrando las brechas tecnolégicas y regionales, garantizando
el bilingtismo, y abriendo al mismo tiempo oportunidades para la insercion laboral
justa y digna, asi como para el emprendimiento sostenible. En materia de empleo, el
pais debe generar oportunidades productivas, capaces de integrar plenamente a las
personas jovenes y a otros sectores historicamente excluidos del mercado laboral.

El actual gobierno ha impulsado una fuerte ofensiva de desprestigio en contra de las
instituciones democrdaticas, especialmente de aquellas que constituyen un contrapeso
al Poder Ejecutivo. Esta ofensiva se enmarca en el contexto de los movimientos
populistas que buscan debilitar las instituciones para promover el surgimiento del
autoritarismo.

Costa Rica lleva dos siglos en la construccion de instituciones democrdticas

que son excepcionales por su calidad en el hemisferio occidental. Esto no quiere
decir que nuestras instituciones sean perfectas. Justificadamente, los ciudadanos

En el Partido Unidad Social Cristiana
defendemos firmemente la democraciaq,

entendida no solo como la realizacion peridédica de elecciones, sino como el

funcionamiento de un conjunto de instituciones fuertes que protegen los derechos
ciudadanos y previenen la concentracion excesiva del poder. Creemos que una
verdadera democracia se sostiene en el equilibrio y la garantia de libertades, la
participacion de la sociedad y la independencia de los érganos del Estado.

costarricenses tienen un grado importante de insatisfaccién con el funcionamiento
de la institucionalidad y de su relacién con su vida cotidiana. Este escenario exige
respuestas estructurales y sostenidas, guiadas por un liderazgo ético, decisiones
técnicas solidas y la articulacion efectiva entre Estado, sociedad civil, academia y
sector productivo. Necesitamos emparejar la cancha. Por ello, este Plan de Gobierno
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se plantea como una hoja de ruta realista y guiada
por principios, con prioridades claras y mecanismos
efectivos de seguimiento, resultado de un andlisis
riguroso de la realidad nacional, de la escucha activa a
la ciudadania y de la traduccién de sus aspiraciones en
politicas y programas concretos orientados a la accion.

1.3 Objetivo General

Nuestro objetivo es emparejar la cancha, garantizando
laseguridady elordeny promoviendo las oportunidades
para que cada costarricense alcance la prosperidad y
su pleno potencial.

Este objetivo implica no solo ampliar las capacidades
productivas, sino también asegurar que el crecimiento

econbémico se traduzca en mejoras reales en la calidad
de vida de toda la poblacidn y en todas las regiones del
pais. Significa profundizar y acelerar las oportunidades
de desarrollo, garantizando que cada costarricense
viva en un entorno seguro y ordenado, con posibilidades
de ganarse la vida con dignidad, con servicios pUblicos
de calidad y con un marco de derechos plenamente
protegido.

Emparejar la cancha y desarrollar el pleno potencial de
cada costarricense requiere combinar una estrategia
de largo plazo con acciones concretas e inmediatas,
promoviendo alianzas efectivas entre el sector publico,
el sector privado, la academia y la sociedad civil. Se
trata de proyectar a Costa Rica como un pais moderno,
competitivo y resiliente, capaz de enfrentar los desafios
del siglo XXI'y transformarlos en oportunidades para el
bienestar de las presentes y futuras generaciones.

1.4 Cuatro ejes para emparejar la cancha

Seguridad y Orden para
recuperar la paz y tranquilidad.

Se desarrollard una estrategia integral de seguridad que priorice la

E J E recuperacion del orden, la proteccidon de la vidag, la paz social vy la
cohesion comunitaria.

Convertiremos la seguridad ciudadana en auténtica prioridad
nacional mediante recursos extraordinarios que flexibilicen
la regla fiscal, la creacion del Fondo de Seguridad Nacional
financiado con venta de activos estatales, el incremento de 6.500
efectivos policiales con mejor equipamiento y capacitacion, la
transformacion del Instituto Costarricense sobre Drogas en und
Agencia de Inteligencia contra el Crimen Organizado, convenios
de cooperacion con la Unidn Europea para estrangular la cadena
logistica del narcotrdfico, reformas al Codigo Procesal Penal que
aceleren juicios y garanticen cumplimiento efectivo de penas,
construccion de cdrceles diferenciadas para crimen organizado, y una estrategia integral de prevencion que
genere oportunidades para juventud vulnerable, recupere espacios publicos y promueva una cultura de paz, todo
mediante cooperacion efectiva entre los poderes de la RepUblica, gobiernos locales, sector privado y alianzas
internacionales.



JUAN CARLOS
HIDALGO {

PRESIDENTE

4

Reforma institucional para
responder a las necesidades
de las personas.

Las instituciones estatales tienen que estar al servicio de
las personas. No deben ser un fin en si mismo. Se propone
modernizar y reformar el Estado para dotarlo de mayor
agilidad, transparencia y capacidad de respuesta, al tiempo
que se renuevan y amplian los mecanismos de participacion
ciudadana. La meta es que las instituciones sean confiables
y cercanas, Y que la gestion publica se guie por la ética,
la rendicion de cuentas y el uso eficiente de los recursos.
Nuestras instituciones requieren de acciones para mejorar
su funcionamiento, para que sean MaAs eficientes y cumplan con las necesidades de los ciudadanos. Esta tarea
serd transversal en todos los dmbitos. Sin embargo, planteamos reformas a nivel del Poder Judicial, la Contraloria
General de la Republica, el Poder Ejecutivo y el régimen municipal.

EJE

Reforma Judicial. Como pais aspiramos a una justicia pronta y cumplida ejercida desde un Poder Judicial
independiente. La reforma judicial no puede plantearse en contra del Poder Judicial. Proponemos la separacion
del Ministerio PUblico del Poder Judicial, la creacion de un “ejecutivo” judicial encargado de la gestion administrativa
para que los magistrados se concentren en lo verdaderamente importante, la liberacion de gestiones no esenciales
como el cobro judicial, la facilitacion de procesos abreviados, el arbitraje y una reforma carcelaria eficaz.

Reforma a la Contraloria General de la Republica (CGR). El objetivo de esta reforma es mejorar la ejecucion estatal
y sobre todo de los proyectos de obra publica en un ambiente de control interno optimo. El debate nacional aborda la
necesidad de transformar las estructuras del Estado en funcion de la transparencia, eficiencia, y resultados 6ptimos,
con especial énfasis en infraestructura, seguridad, educacion, lucha contra la desigualdad y el uso correcto de
recursos publicos. Desde el PUSC no pretendemos eliminar los controles al funcionamiento del aparato estatal, mas
bien la cuestion es como hacerlos mds eficientes y donde deben estar ubicados. La reforma debe contemplar el
alcance del control previo ejercido y las capacidades cuasi-judiciales de la CGR.

Reforma al Poder Ejecutivo: Realizaremos los cambios necesarios para que los costarricenses tengan en las
instituciones del Ejecutivo un aliado para resolver problemas, recibir servicios de calidad y emparejar la cancha
entre sectores, regiones y condicion socioecondmica. Nuestros esfuerzos se concentrardn en las instituciones de
cuatro sectores clave: Seguridad, Salud, Educacion y Servicios Publicos (energia, agua y transporte).

Colaboracion con las Municipalidades: Trabajaremos con las municipalidades, reconociendo que son las
organizaciones del Estado mds cercanas a los ciudadanos. La descentralizacion es la traduccidon prdctica del
principio de subsidiariedad: las decisiones deben tomarse en el nivel mds cercano y competente a la persona
(municipios, comunidades, organizaciones locales). Se equilibra con la solidaridad, que exige mecanismos de
compensacion desde lo central para que la descentralizaciéon no agrande brechas territoriales. Nos abocaremos
como prioridad a facilitar la construccion y actualizacion de los Planes Reguladores y colaboraremos en los temas
estratégicos de infraestructura vial, manejo de residuos y zonificacion. Los recursos del IFAM deben de asignarse
en esos proyectos. De especial interés serd que todas las municipalidades participen de la ventanilla Gnica de
inversion (VUI) digitalizando y armonizando procesos para el otorgamiento, renovacion, traspaso y fiscalizacion de
patentes, con el propdsito de facilitar los emprendimientos en todo el pais.
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Reactivar la agenda social para
cuidar, proteger y promover a las
personas

Reactivar la agenda social para cuidar, proteger y promover
a las personas. En los Gltimos anos, la inversion publica social
se ha erosionado vy, con ellg, la capacidad del Estado para
garantizar oportunidades reales a todas las personas. La
calidad y cobertura de la educacion, la salud, la vivienda, la
seguridad social y la atencion a poblaciones vulnerables se
han resentido, con impactos mds severos en territorios rurales,
costeros y fronterizos. Reactivar la agenda social supone
devolver a este sector su lugar como pilar del desarrollo
humano, con una politica moderna, orientada a resultados y
sostenida en responsabilidad fiscal, transparencia y rendicion
de cuentas.

EJE

Nuestra propuesta combina mads y mejor inversion con una gestion mucho mas efectiva. Se impulsard un Plan
Nacional de Recuperacion del Sector Social con metas anuales verificables y proyectos de alto impacto; se
fortalecerd el Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) para focalizar
con precision los recursos y coordinar a las instituciones; y se implementard un Sistema Unificado de Cuido que
provea atencion oportuna y de calidad a nifios, personas con discapacidad y personas adultas mayores. Estas
acciones colocan a las personas en el centro y corrigen las asimetrias territoriales mediante una asignacion de
recursos guiada por evidencia.

La agenda se completa con la reactivacion del Tridngulo de Solidaridad 2.0: Un esquema renovado de
cooperacion entre Poder Ejecutivo, Municipalidades y comunidades que acelera soluciones locales en educacion,
salud, vivienda, empleo e infraestructura. Con vision territorial, innovacion institucional y evaluacion permanente, el
programa social se articula con la transformacion econdmica para que el crecimiento se traduzca en movilidad
social, cohesion y bienestar tangible en todo el pais.
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Transformacion econémica:
emparejar la cancha, menos trabas
y mas trabajos.

EJE

Se impulsardn las reformas necesarias para que las personas
y las empresas operen sin trabas, con costos bajos y con
acceso a insumos Y servicios de calidad. Emparejaremos la
canchaentreregimenesyregiones del pais.Nos aseguraremos
que las empresas del régimen definitivo tengan acceso en
calidad y prontitud a los mismos servicios del Estado que
las zonas francas. Empezaremos por reducir los impuestos
al salario, favoreciendo la formalizacion y asegurdndonos
que cada costarricense tenga oportunidad de un empleo
digno independientemente de su escolaridad, regién o nivel
socioecondémico.

Promoveremos el emprendimiento y la innovacion, y continuaremos fortaleciendo la competitividad de nuestras
exportaciones mediante la diversificacion de mercados, empresas y productos y la atraccion de inversion
extranjera directa. Priorizaremos la agricultura, el turismo y la industria local como sectores clave en la generacion
de oportunidades para todo el pais, al tiempo que seguiremos impulsando los clUsteres de dispositivos médicos,
servicios empresariales y la manufactura avanzada. Potenciaremos las oportunidades que tiene Costa Rica en
energias limpias con la apertura del mercado. Se modernizard el sistema tributario, optimizando los regimenes de
zona franca y definitivo para atraer inversion.

Se apoyard la digitalizacion y el acceso a financiamiento de las pymes; se promoverd el emprendimiento innovador
y se captard inversion alineada con la transicion energética. Ademads, se cerrardn las brechas territoriales mediante
infraestructura moderna, mejor conectividad y formacidon de capital humano en las regiones rezagadas.

En materia fiscal, si bien somos conscientes que ha habido una importante mejora gracias a Ley de Fortalecimiento
delas Finanzas PUblicas, también es cierto que el nivel de la deuda del Gobierno se mantiene en niveles relativamente
altos. Es por lo anterior, y dentro del marco de la regla fiscal, que priorizaremos acciones esenciales que respondan
a las necesidades apremiantes del pais, ademdads de buscar los espacios para liberar recursos mediante la revision
de la pertinencia y duplicidades de las transferencias, programas e instituciones actuales. Fortaleceremos la
recaudacion de impuestos mediante la aceleracion del crecimiento econémico, asi como del control tributario.

1.5 Vision de futuro

Este Plan de Gobierno es una hoja de ruta integral con énfasis en las necesidades apremiantes, pero sentando
las bases de la Costa Rica del futuro. Su virtud es promover cambios estructurales que garanticen la seguridad
ciudadanag, cierren las brechas sociales y territoriales y dinamicen la economia. Con esta propuesta, Costa Rica se

proyectard como una nacidn segura, solidaria, competitiva, prospera e influyente en el escenario global, reafirmando
los valores que, a lo largo de nuestra historia, han dado cohesion, estabilidad y orgullo a nuestra democracia.
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1.1 Seguridad Ciudadana
ANTECEDENTES

Los costarricenses ya no pueden vivir en paz y tranquilidad en sus hogares, sus barrios o lugares de recreacion,
porque la violencia criminal se ha apoderado de nuestras comunidades y calles. Este fendmeno estd estrechamente
vinculado al auge del crimen organizado, que es alimentado por la presencia de cdrteles internacionales.

Tristemente, nos hemos convertido en el segundo pais mds violento de Centroamérica, porque cada 10 horas se
comete un asesinato, segun estadisticas del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ). Uno de cada tres homicidios
se comete en solo tres cantones (San José, Limon y Puntarenas), pero la oleada de violencia criminal se ha extendido
por todo el territorio nacional, afectando a comunidades otrora tranquilas.

La actuacion del Ministerio de Seguridad Publica (MSP) ha sido deplorable y, de hecho, ha contribuido al problema,
con decisiones inaceptables que han debilitado la lucha contra el trdfico internacional de drogas. Por ejemplo,
cerraron el puesto del Servicio de Guardacostas en Bahia Drake, desmantelaron en la préctica a la Academia
Nacional de Guardacostas, retiraron la Policia de Control de Drogas de aeropuertos y fronteras y tienen a cargo de
las decisiones a un viceministro investigado penalmente por el delito de procuracion de impunidad de sospechosos
de narcotrdfico internacional. La administracion Hidalgo Bogantes revertird estas decisiones lamentables.

Los datos hablan por si solos: antes de la actual administracion, la tasa de homicidios estaba en 12 por cada 100.000
habitantes, que ya era elevado. El deterioro es notorio: en el afo 2023 se dio el récord histérico de homicidios con
907 para una tasa de 17,2 por cada 100.000 habitantes; en 2024 fueron 880 (para una tasa de 16,6) y en el 2025 las
cifras de asesinatos al corte del 10 de octubre superaban las acumuladas a esa misma fecha del ano previo. Se
han dado mds de 230 asesinatos adicionales por ano y la tasa por cada 100.000 habitantes se elevd en una cuarta
parte.

El combate efectivo al narcotrafico requiere
estrangular su cadena logistica.

Costa Rica se ha convertido en puente estratégico para el trafico de drogas, con
puntos ciegos en fronteras terrestres, una extensa linea costera desprotegida y

puertos principales infiltrados por redes criminales que contaminan exportaciones
legitimas. Esta realidad exige control reforzado en fronteras, costas y puertos,

con tecnologia de punta, cooperacion internacional y protocolos rigurosos que
protejan tanto la seguridad nacional como nuestro sector exportador. Partiendo
de la misma légica, eliminaremos los incentivos a las mafias locales, legalizando
la comercializacién del cannabis para uso recreativo.

El fortalecimiento de la seguridad requiere apoyar a todas las fuerzas policiales del pais, incluyendo la Policia Judicial
del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ). Lejos de buscar enfrentamientos innecesarios entre las policias y
los poderes de la Republica, nuestra administracion dotard a cada institucion de los recursos, equipamiento y
respaldo necesarios para que cumplan eficazmente sus funciones. La cooperacion entre el Poder Ejecutivo vy el
Poder Judicial en materia de seguridad es indispensable para combatir efectivamente el crimen organizado, y por
ello trabajaremos de manera coordinada y respetuosa con todas las instancias, fortaleciendo capacidades sin
generar divisiones que solo benefician a los delincuentes.

12
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La lucha contra el crimen organizado no puede ser responsabilidad exclusiva de las fuerzas policiales. Se requiere
un enfoque integral que articule multiples actores publicos y privados: el MEP detectando desercion y reclutamiento
de menores por bandas; el sistema financiero identificando patrones irregulares para el lavado de dinero; las
empresas de servicios publicos sefialando consumos sospechosos; y las municipalidades generando inteligencia
en los territorios. La articulacion interinstitucional, ausente en la administracién actual, debe convertirse en pilar
fundamental de la estrategia de seguridad nacional. Este grave deterioro de la seguridad ciudadana no puede
continuar, porque estamos en riesgo de perder el pais frente a las mafias. Y no se puede modificar con medidas
timidas. Se requiere un cambio radical para contenerlo y revertirlo.

OBJETIVO GENERAL

Convertir la seguridad ciudadana en una auténtica prioridad nacional, lo cual implica hacer un esfuerzo
extraordinario y sostenido en la asignacion de recursos, asegurar una vision integral de la seguridad que trabaje
tanto en la prevencion del delito como en su represion efectiva para que no haya impunidad y brindar respuestas
de alto impacto trabajando con los otros poderes de la Republica, los gobiernos locales y el sector privado, asi
como mediante fuertes alianzas a nivel internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

responder a la crisis de seguridad, la impunidad mediante reformas legales y
mediante la flexibilizacion de la regla fiscal penitenciarias que garanticen el verdadero
para prioridades estratégicas y la creacion cumplimiento de las penas.

de fondos especializados para equipamiento,
tecnologia y capacitacion policial.

l Asignar recursos extraordinarios para 4 Acelerar los juicios penales y combatir

Intensificar el control territorial de la
Combatir integralmente al crimen 5 criminalidad mediante operativos policiales
organizado, mediante el fortalecimiento coordinados, inteligencia policial integrada

de la inteligencia criminal, la cooperacion y alianzas estratégicas entre las diferentes

internacional efectiva y la creacion de fuerzas de seguridad.

capacidades institucionales especializadas.

3 Fortalecer y modernizar los cuerpos Desarrollar una estratégia integral
policiades mediante el incremento 6 de prevencion del delito que genere
sustancial de efectivos, la profesionalizacion oportunidades para la nifez y juventud

de la formacion, la mejora del equipamento vulnerable, fortalezca la seguridad
y el desarrollo de sistemas anticorrupcion comunitaria y promueva una cultura de paz
efectivos.
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PROYECTOS

FLEXIBILIZACION DE LA REGLA FISCAL
PARA RECURSOS DE SEGURIDAD CIUDADANA:

El Ministerio de Seguridad PUblica requiere y tendrd
niveles extraordinarios de recursos durante toda la
gestion para atender con éxito la crisis nacional de
seguridad, pero para hacer esta inversion es necesario
modificar la absurda interpretacion que se ha dado a
la regla fiscal hasta el momento. Nuestro compromiso
con la regla fiscal es absoluto en cuanto a sus limites
globales, pero debe permitir que se asignen mMmas
recursos a prioridades como la seguridad ciudadana,
que se compensardn con ahorros en dmbitos menos
prioritarios. Este proyecto se articula con la estrategia
de Recomposicion del Gasto Publico descrita en la
seccion de Transformacion Econdmica, que busca
redirigir recursos hacia prioridades nacionales como
seguridad ciudadang, sistema de cuido y educacion.

FONDO DE SEGURIDAD NACIONAL:

Crearemos el Fondo de Seguridad Nacional para
equipar apropiadamente a las autoridades policiales.
Se creard un fondo cuyos recursos provendrdan de la
venta de activos estatales como el Banco de Costa
Rica y del traslado de la subejecucion presupuestaria
del Ministerio de Seguridad Pdblica y otras instituciones
del sector publico. Los recursos y rendimientos del fondo
se destinardn exclusivamente a fortalecer la seguridad
nacional mediante inversion en tecnologia de vigilancia
y comunicaciones, centros de comando, equipamiento
policial (armamento, transporte, blindajes parazonas de
alta peligrosidad, proteccion personal), infraestructuray
capacitacion constante y especializada de los cuerpos
policiales. Este fondo financiard el gasto de capital de
la Fuerza PUblica, Servicio de Vigilancia Aérea y Servicio
de Guardacostas.

LEGALIZACION DE LA COMERCIALIZACION
DEL CANNABIS PARA USO RECREATIVO:

Impulsaremos una actualizacidn del marco legal
del cannabis medicinal para que incluya también
el uso recreativo, ya que el consumo personal de
cannabis hoy es legal en el pais y la prohibicion
de su comercializacion solo ha tenido el efecto de
generarle enormes ganancias al crimen organizado.
Se estableceria un impuesto especial sobre la siembra
y comercializacion de cannabis para uso recreativo
cuyos recursos se destinarian a fortalecer el Fondo de
Seguridad Nacional.
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UNIDAD DE INVERSION OPERATIVA Y ESTRATEGICA:

Para hacer mads eficiente y estratégica la inversion en
gasto de capital dentro del Ministerio de Seguridad
Pdblica, crearemos una Unidad de Inversion
Estratégica y Operativa, emulando el ejemplo exitoso
del Benemérito Cuerpo de Bomberos. Mejoraremos
sostenidamente la infraestructura y el equipamiento
policial a nivel nacional, fortaleciendo los procesos de
control y ejecucion presupuestaria, e impulsando un
fuerte desarrollo tecnolégico (seguridad electrénica,
sistemas de informacion, video vigilancia, control aéreo
y vigilancia con drones).

REFORMAS A LA DIS:

Reformaremos la Direccion de Inteligencia y Seguridad
(DIS) para convertirla en una unidad de inteligencia
estratégica civil, no policial, enfocada en anticipar y
mitigar riesgos ala soberania, la estabilidad institucional
y la seguridad econdmica y tecnologica del pais,
incluyendo injerencias de actores extranjeros. La DIS
operard con una cadena de mando clara bajo el Poder
Ejecutivo y con controles democraticos, que incluyan
un plan anual remitido a una comision legislativa
especial, auditorias efectivas de la Contraloria General
de la RepUblica y protocolos estrictos de proteccion de
datos, con prohibicion de vigilancia masiva y de tareas
operativas sin orden judicial.

AGENCIA DE INTELIGENCIA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO:

Se fortalecerd y transformard la estructura del Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD) en una Agencia de
Inteligencia contra el Crimen Organizado, dotdndole
con potestades de investigacion, inteligencia financiera
y una plataforma de investigacion policial integrada,
asegurando que mantenga la independencia
operativa y la coordinacion entre poderes y entidades
con la que ha actuado hasta el momento. Esta agencia
se coordinard con la DIS, el OlJ, el Centro Nacional de
Operaciones de Ciberseguridad (24/7) y el Centro de
Inteligencia Cibernética, descritos en la seccion de
Ciberseguridad, para el intercambio de informacion
sobre amenazas digitales relacionadas con el crimen
organizado.
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ESTRANGULAMIENTO DE LA
CADENA LOGISTICA DEL CRIMEN ORGANIZADO:

Negociaremos un acuerdo de cooperacion con la Union
Europea para que destague un contingente policial
en Moin con el objetivo de controlar que nuestras
exportaciones a Europa no vayan contaminadas con
drogas. Ya hemos iniciado conversaciones en este
sentido con lideres del Partido Popular Europeo, el de
mayor peso en el Parlamento Europeo. Esta solucion
permitird cortar las rutas de abastecimiento del
crimen organizado a la vez que protege a nuestro
sector productivo de la infiltracion del narcotrdfico
internacional y de los perjuicios que esto causa a
los exportadores. Ademds de la vigilancia portuaria
especificq, la cooperacion con la Unidn Europea podria
incluir transferencia de tecnologia, formacion policial,
donaciones o asistencia técnica para el combate al
crimen organizado, ciberseguridad, y modernizacion
de procesos. Este proyecto se articula con la estrategia
de Politica Exterior que busca profundizar relaciones
con la Union Europea y sus estados miembros en
temas de democracia, combate al crimen organizado
y proteccion de bienes publicos globales, asi como
con los objetivos de Comercio Exterior e Inversion para
proteger la plataforma exportadora nacional.

AUMENTAR LA FUERZA PUBLICA:

Aumentaremos en 6.500 la cantidad de policias activos
conelfindemejorarlapresenciaterritorialylacapacidad
de respuesta frente a delitos comunes y complejos. Esta
ampliacion del recurso humano fortaleceria las labores
de patrullaje, prevencion, inteligencia y atencion de
emergencias. El incremento de efectivos policiales se
daria durante el periodo de gobierno, de manera que
se realizaria de forma estructurada y estratégica en
paralelo al incremento presupuestario senalado en el
primer punto de este capitulo.

CAPACITACION Y DESARROLLO
DEL RECURSO HUMANO POLICIAL:

Fortaleceremos la Unidad de Reclutamiento y Seleccién
incorpordndola a la Academia Nacional de Policia
para contar con el mejor perfil posible en nuestros
cuerpos policiales. Nuestro objetivo es que los oficiales
tengan los conocimientos, técnicas tdctico/operotivos
y habilidades indispensables para el ejercicio de
sus funciones. Ademds, se brindard capacitacion
especializada y avanzada, en dmbitos tales como
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recuperacion de espacios publicos, resguardo turistico,
patrullaje en zonas de alto riesgo, zonas de distribucion
y consumo de drogas, entre otros, asi como un plan de
refrescamiento periddico para mandos medios y altos.

DESARROLLO ORGANIZACIONAL
Y SISTEMA ANTICORRUPCION:

Fortaleceremos la supervision policial y el Departamento
de Inspeccién Policial, asi como modernizaremos la
normativa de sistemas de control periddico, como el
antidopaje, para mejorar los actuales mecanismos de
anticorrupcion policial.

REFORMAS LEGALES:

Impulsaremos reformas al Coédigo Procesal Penal a fin
de establecer el cumplimiento efectivo de sanciones
penales por delitos graves y delincuencia organizada,
restringiendo beneficios como libertades anticipadas.
Modificaremos el delito de asociacion ilicita para incluir
como agravantes el homicidio calificado en modalidad
de sicariato, contrabando, narco, extorsion, extorsiéon
cobratorig, terrorismo, secuestro extorsivo, corrupcion
agravada,  proxenetismo  agravado,  fabricacion,
produccion o difusion de pornografia infantil, trata
de personas, trafico ilicito de migrantes y trafico de
o6rganos. Reformaremos la Ley de Intervencion de
Comunicaciones para incluir la asociacion ilicita en su
modalidad agravada. Esto permitiria al OlJ, con base
en informacion de inteligencia y previa autorizacion
del Ministerio PuUblico, contar con herramientas para
investigar y eventualmente impedir la ejecucion de
delitos graves, como los indicados. Introduciremos
el trato no atenuado e incremento de las sanciones
penales para los cabecillos de bandas que
instrumentalizan a menores de edad para delinquir,
aplicando una responsabilidad penal proporcional.
Reformaremos la Ley de Justicia Penal Juvenil para
que exista un tratamiento diferenciado en los jovenes
entre los 156 y los 17 anos de edad que cometan delitos.
Actualmente se ven beneficiados por el trato especial
que reciben los menores de edad a partir de los 12 afos
de edad, por lo que debe segmentarse entre quienes
tienen 12 y menos de 15 afos y aplicar consecuencias
mayores a quienes tienen entre 15 y menos de 18 anos.
Plantearemos una Ley de Ejecucion Penal para regular
mejor como se cumplen las sentencias penales, lo
cual es hoy una de las grandes debilidades de nuestro
sistema, que limita su eficacia y su contribucién real a
la reinsercion social de las personas condenadas.
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REFORMA PENITENCIARIA:

Una de laos medidas urgentes para enfrentar el
fortalecimiento de las estructuras criminales en Costa
Rica es tener centros penitenciarios exclusivos para
personas privadas de libertad vinculadas al crimen
organizado en todas sus manifestaciones, tales como
explotacion de menores, narcotrdfico, trata de personas,
contrabando de cualquier tipo, bandas roba carros,
robosy reventade mercancias, entre otras. Esto responde
a la necesidad de aislar operativamente a los lideres y
miemlbros activos de organizaciones criminales, quienes
actualmente, desde el régimen penitenciario comuan,
contindan ejerciendo control y direccion de actividades
ilicitas, incluso dentro y fuera del sistema penitenciario.
Poner en prdctica un régimen diferenciado, con
infraestructura, personal y protocolos especialmente
disenados, permitiria: separar a estos internos del
resto de la poblacion penal, evitando su influencia o
reclutamiento sobre personas condenadas por delitos
comunes; reducir los riesgos de corrupcion internag,
mediante mayores controles, monitoreo tecnologico, y
estrictas medidas de seguridad; limitar la comunicacion
con el exterior, mediante inspecciones rigurosas, filtros
de visitas, y uso controlado de tecnologia; establecer
equipos especializados en inteligencia penitenciaria,
que permitan identificar nuevas amenazas y vinculos
operativos desde los centros carcelarios.

Proponemos consecuentemente la especializacion
de policias penitenciarios en alta seguridad, con
capacitacion especifica para gestionar internos de
alta peligrosidad y aplicar protocolos internacionales.
También, desarrollar una plataforma interinstitucional
de informacion y coordinacion penitenciaria y judicial.
También impulsaremos el monitoreo electronico potente
(mediante alianza publico-privada) para personas con
medidas alternativas a la prisidn, especialimente en el
caso de personas condenadas por delitos no violentos,
en procesos de libertad condicional, o con medidas
cautelares sustitutivas a la prision preventiva.

Estas medidas buscan reducir la sobrepoblacion
carcelario, optimizar el uso de recursos publicos
y mantener un mayor control sobre las personas
que cumplen penas o medidas judiciales fuera del
sistema penitenciario cerrado, y se desarrollaria
mediante alianzas con el sector privado para reducir
costos y mejorar la eficiencia. Esta colaboracion
permitiria incorporar tecnologias de Ultima generacion,
plataformas seguras de geolocalizacion, soporte técnico
permanente y andlisis de datos en tiempo real, con
estandares de seguridad y privacidad adecuados. Este
proyecto se vincula directamente con el proyecto de
Construccion y Modernizacion de Cdrceles descrito en la
seccion Administracion de la Justicia, que contempla la
construccion de nuevos modulos penitenciarios,inversion
en capacitacion y trabajo productivo, clasificacion
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efectiva de internos y programas de seguimiento
postpenitenciario para verdadera reinsercion social.

OPERATIVOS POLICIALES TERRITORIALES:

Desplegaremos  operativos  policiales en  sitios
estratégicos para el control en carreteras de armas,
trafico de drogas, contrabando, érdenes de capturas,
migrantes ilegales, vehiculos robados, asi como
respuesta policial inmediata para enfrentar y atacar
al sicariato, delitos contra la propiedad, contra la vida,
orden publico, violencia doméstica y seguridad turistica.
Estos operativos se coordinardn con los proyectos
de seguridad descritos en la seccion de Turismo vy los
esfuerzos de infraestructura vial descritos en la seccion
de Transporte e Infraestructura, particularmente las
obras en Limoén (Ruto 32, Corredor Norte), Puntarenas
(Barranca-Limonal, Ruta 34) y Zona Sur (Paso Canoas-
Palmar), aprovechando las mejoras en conectividad
para fortalecer la presencia policial en corredores
estratégicos.

CENTRO CONJUNTO DE INTELIGENCIA POLICIAL:

Crearemos un centro conjunto de inteligencia policial
que genere informaciony facilite su intercambio entre las
diferentes fuerzas del orden, asi como apoyar al OlJ y el
Ministerio PUblico en el fortalecimiento de sus estructuras,
capacidades, equipo y en lo tdctico-operativo, siguiendo
una légica de cooperacion entre los diferentes poderes
de la RepuUblica y entidades que ha estado ausente en
la actual Administracion. Este centro se integrard con
el Centro Nacional de Operaciones de Ciberseguridad
(24/7), descrito en la seccion de Ciberseguridad, para
intercambio de informacién sobre amenazas digitales
y ciberdelitos. Ademds, utilizard la infraestructura de
andlisis de datos e inteligencia artificial contemplada en
los proyectos de Cienciay Tecnologia para identificacion
de patrones criminales y anticipacion de amenazas.

INTENSIFICACION DE COOPER_ACI()N
POLICIALY ALIANZAS ESTRATEGICAS:

Intensificar la cooperacion policial y las alianzas
estratégicas de la Fuerza PUblica con la policia
judicial, las policias municipales, la policia fiscal y las
empresas de seguridad privada, para aprovechar la
capacidad instalada que tienen y potenciar el alcance
y capacidad de respuesta de las autoridades. Esta
cooperacion se vincula con el fortalecimiento del rol de
las municipalidades descrito en la seccion de Reforma
Institucional, que reconoce a los gobiernos locales
como las organizaciones del Estado mds cercanas a
los ciudadanos y promueve su participacion activa en
temas de seguridad comunitaria.
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PROGRAMAS DE PREVENCION:

Instruiremos al Ministerio de Educaciéon Publica para
que despliegue programas de alto impacto para la
prevencion entre nuestra nifez y juventud, en temas
como violencia intrafamiliar, manejo del “bullying”
y prevencion y manejo del consumo de drogas, asi
como elevar la capacidad de retencion educativa en
secundaria y fortalecer opciones flexibles para que
jovenes y adultos retomen y concluyan sus estudios,
de forma que tengan mds oportunidades de trabajo
y superacion. Este proyecto se articula con mdaltiples
iniciativas de la seccidon de Educacion: la Cruzada
Nacional por la Lectoescritura y el Aprendizaje Bdsico,
el programa Escuelas que Cuidan (que incorpora
salud mental y bienestar estudiantil), el programa de
Educacion Nocturnay Flexible Renovada para segundas
oportunidades y el objetivo de elevar la capacidad
de retencion educativa en secundaria. También se
vincula con el Cambio Cultural y Prevencion Social
descrito en la seccidon de Administracion de la Justicia,
que contempla programas educativos orientados a
la resolucion pacifica de conflictos, la honestidad vy la
ética civica.

CONTROL, MEJORAMIENTO Y RECUPERACION DE
ESPACIOS PUBLICOS:

En coordinacién con los gobiernos locales y el sector
privado, incluyendo de modo especial las policias
municipales, ejecutaremos proyectos con apoyo
estatal para invertir en el control, mMmejoramiento
y recuperacion de espacios publicos (parques,
polideportivos, balnearios publicos). Esto brindard
alternativas de recreacion y deporte a la nifiez, juventud
y comunidad en general, y evitard que la delincuencia
se apodere de estos espacios. Este proyecto se coordina
estrechamente con el programa de Activacion de
Espacios Deportivos Comunitarios descrito en la seccion
de Deporte y Recreacion, que incluye programas
deportivos regulares en colaboracion con comités
cantonales, asi como con la Red Nacional de Cultura
Viva y Economia Creativa de la seccion de Culturg,
que dinamiza espacios culturales, talleres y proyectos
comunitarios. También se articula con el Tringulo de
Solidaridad 2.0 que contempla infraestructura para el
bienestar local mediante mejora de espacios publicos
en cantones con rezago social.

PROMOCION DE UNA CULTURA DE PAZ:

Estimularemos la cultura de paz que ha caracterizado
a nuestro pais, con el fin de disminuir los niveles de
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conflictividady violencia que hemos vistoincrementarse
en los U(ltimos anos. Es una tarea fundamental
en la prevencion del delito. Impulsaremos programas
para la educacion en valores desde la infancia que
fomentan el respeto, la empatia y la resolucion pacifica
de conflictos, los Centros Civicos por la Paz, que
ofrecen actividades culturales, deportivas y educativas
para jovenes en zonas vulnerables, y programas
de mediacion comunitaria que ayudan a resolver
conflictos antes de que escalen a acciones violentas.
Este proyecto se articula directamente con la seccion
de Cultura, que contempla la transversalizacion de la
cultura en politicas sociales para prevenir violencia
y promover una cultura de paz, incluyendo acuerdos
interinstitucionales efectivos y acciones culturales en
barrios, costas, fronteras y territorios excluidos. También
se vincula con el Cambio Cultural y Prevencion Social
de la seccion de Reforma Institucional - Administracion
de la Justicio, y con los programas educativos de
formacion en valores y resolucion pacifica de conflictos
de la seccion de Educacion.

FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD COMUNITARIA:

El Ministerio de Seguridad PUblica deberd fortalecer el
programa de seguridad comunitaria para estimular
mayor capacidad y velocidad de respuesta hacia las
inquietudes e inteligencia que le traslade la ciudadania,
para lo cual también se impulsard la coordinacion con
las policias municipales en los cantones que disponen
de éstq, e incluso con empresas de seguridad privada
que apoyen este esfuerzo, a fin de estimular y facilitar la
participacion comunal en el programa.

ATENCION DE LA DROGADICCION:

Se fortalecerd la funcién del Instituto de Alcoholismo
y Farmacodependencia (IAFA) como entidad rectora
en la atencidon de personas afectadas por el abuso
de drogas, con un enfoque de reduccion de danos
y con programas de seguimiento permanente en
el mejoramiento del paciente y para estimular su
reinsercion en la sociedad con fuentes de trabajo. Este
proyecto se coordina con los servicios de atencion
primaria y salud mental descritos en la seccion de
Salud, particularmente con el fortalecimiento de EBAIS
y el programa de Promocién de Salud, Salud Mental y
Estilos de Vida que contempla intervenciones integrales
en centros educativos, empresas y municipalidades
enfocadas en deteccidon temprana de problemas de
salud mental y atencidon de adicciones desde etapas
tempranas.
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2.2 Ciberseguridad

ANTECEDENTES

La transformacion digital y la acelerada adopcion tecnoldgica han convertido la ciberseguridad en un asunto
estratégico de seguridad nacional para Costa Rica. Las amenazas cibernéticas representan riesgos directos para
la seguridad del Estado, la proteccion de infraestructura critica, la estabilidad econémica y la seguridad ciudadana.
Los ciberataques contra instituciones gubernamentales, sistemas financieros, servicios de salud, infraestructura
energética y empresas no solo generan pérdidas econdmicas, sino que comprometen la gobernabilidad, la
privacidad de los ciudadanos y la continuidad de servicios esenciales.

Costa Rica enfrenta amenazas cibernéticas reales. Recientemente, a principios de esta administracion, fuimos
testigos del peor ataque cibernético al sector pUblico costarricense por parte de la organizacion criminal Conti. La
criminalidad organizada transnacional utiliza cada vez mds el ciberespacio para sus operaciones, mientras que
actores estatales hostiles podrian atacar vulnerabilidades en nuestros sistemas.

El pais carece de capacidades institucionales robustas para responder a estas amenazas. La coordinacion entre
sectores publico y privado es débil, el marco legal presenta vacios importantes, y los sectores criticos carecen de
equipos especializados de respuesta a incidentes. La ausencia de inteligencia cibernética coordinada limita la
capacidad de anticipar y neutralizar amenazas antes de que se materialicen.

La formacion de talento especializado en
ciberseguridad es insuficiente para atender

las necesidades de proteccion nacional y del sector productivo. Las pequerias y
medianas empresas son particularmente vulnerables por carecer de recursos y
conocimientos para implementar medidas bdsicas de proteccion. La ciudadania
en general presenta bajos niveles de alfabetizacion digital en materia de seguridad,
haciéndola vulnerable a fraudes, estafas y manipulacion a través de medios digitales.

Costa Rica necesita transformar radicalmente su enfoque de ciberseguridad, elevandola al rango de prioridad de
seguridad nacional, con institucionalidad robusta, capacidades técnicas avanzadas, marco legal integral y una
estrategia coordinada que involucre gobierno, sector privado, academia y ciudadania. Esta transformacion debe
estar articulada con los esfuerzos en ciencia y tecnologia descritos en la seccidn correspondiente, particularmente
en lo referente a infraestructura digital, formacion de talento y desarrollo de capacidades tecnologicas.
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OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la ciberseguridad como componente esencial de la seguridad nacional, protegiendo la infraestructura
critica del Estado, los activos estratégicos nacionales, los sistemas productivos y la ciudadania mediante el
desarrollo de capacidades institucionales, técnicas y humanas que garanticen la resiliencia cibernética del pais y
su posicionamiento como referente regional en seguridad digital.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

de ciberseguridad nacional que defina en el sector empresarial con especial énfasis

1 Establecer un marco institucional integrado 4 Desarrollarcapacidadesdeciberseguridad
claramente la gobernanza, responsabilidades, en pequenas y medianas empresas, mediante

competencias y mecanismos de coordinacion programas de asistencia técnica, capacitacion y
entre diferentes sectores parala gestion efectiva de acceso d tecnologias de proteccion.

amenazas cibernéticas y la proteccion de activos

criticos.

especializado en ciberseguridad mediante

5 Formar capital humano altamente
programas de excelencia educativa que

Fortalecer el Centro Nacional de
Coordinacion y Respuesta a Incidentes, con

capacidades nacionales de respuesta a incidentes fortalezcan las capacidades nacionales de

cibernéticos y la implementacion de CSIRTs y SOCs proteccion cibernética y posicionen a Costa Rica

sectoriales obligatorios en infraestructura critica. como centro regional de formacion en seguridad
digital.

en ciberseguridad mediante un modelo de ciberseguridad en el sistema educativo
alianzas que facilite el intercambio de inteligencia nacional para formar una ciudadania consciente
de amenazas, la proteccion coordinada de activos de los riesgos cibernéticos y capaz de protegerse
criticos nacionales y la respuesta conjunta a crisis en el entorno digitall.

cibernéticas.

3 Fortalecer la colaboracién publico-privada 6 Integrar la alfabetizacion digital y
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MARCO LEGAL DE GOBERNANZA
CIBERNETICA SECTORIAL:

Creemos necesario desarrollar una legislacion integral
con una reglamentacion robusta en ciberseguridad
para atender sectores criticos como banca, energig,
telecomunicaciones, salud y agua. Esta reglamentacion
definird esténdares minimos de seguridad, protocolos
de respuesta a incidentes y mecanismos de reporte
obligatorio al Centro Nacional de Operaciones de
Ciberseguridad. El marco incluird protocolos especificos
paraelintercambio segurodeinformacion de amenazas
entre sectores y con organismos internacionales.

CENTRO NACIONAL DE
OPERACIONES DE CIBERSEGURIDAD:

Fortalecer el centro nacional de operaciones de
ciberseguridad para que funcione 24 horas al dig, 7
dias a la semana, para monitorear, detectar y actuar
sobre los incidentes criticos contra infraestructura del
Estado y activos estratégicos nacionales. El centro
coordinard la respuesta a amenazas de alcance
nacional, proporcionard inteligencia cibernética a
sectores criticos y mantendrd enlaces con centros de
operaciones internacionales.

MODELO DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS
PARA CIBERSEGURIDAD NACIONAL:

Crear una plataforma nacional de colaboracion
publico-privada que facilite el intercambio seguro de
informacionsobreamenazas,vulnerabilidadesy mejores
practicas entre organizaciones gubernamentales vy
empresas privadas. Esta plataforma incluird un centro
nacional de inteligencia cibernética que recopile,
analice y distribuya informaciéon de amenazas en
tiempo real. Se establecerdn acuerdos marco que
definan roles y responsabilidades especificas del sector
privado en la proteccion de infraestructura critica
nacional, incluyendo protocolos de escalamiento
para incidentes de seguridad nacional. El modelo
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contemplard la creacion de equipos de respuesta
conjuntos para crisis cibernéticas que involucren tanto
activos publicos como privados. Se implementardn
incentivos de reconocimiento para empresas
que participen activamente en el intercambio de
inteligencia y cumplan con estdndares elevados de
ciberseguridad. También se creardn programas de
ejercitacion conjunta donde sector publico y privado
practiquen respuestas coordinadas a escenarios de
ciberataques simulados.

PROGRAMA NACIONAL DE
RESILIENCIA CIBERNETICA PARA PYMES:

Se creard un catdlogo nacional de soluciones de
ciberseguridad certificadas para PYMES, facilitando
el acceso a tecnologias de proteccion bdsicas como
antivirus, firewalls y sistemas de respaldo. El MEIC se
encargard de establecer alianzas con universidades
para que estudiantes de ciberseguridad realicen
practicas profesionales apoyando a PYMES en la
implementacion de medidas de seguridad.

PROGRAMA NACIONAL DE
CIBERSEGURIDAD Y
TRANSFORMACION DIGITAL:

Creemos que Costa Rica tiene el potencial para
establecer un programa nacional de educacion
especializada en ciberseguridad que ofrezca cursos
y carreras desde técnicos especializados hasta
posgrados en criptografia, andlisis forense digital y
gestion de riesgos cibernéticos. Este programa deberd
desplegarse y coordinarse por el INA, las universidades
publicasy privadasy el sector privado. Aprovecharemos
la sinergia con las multinacionales del sector radicadas
en Costa Rica para el traslado de mejores prdcticas
y la posibilidad de educacion dual y pasantias. El MEP
por su parte con el apoyo técnico del MICITT y el INA,
desarrollard un programa de alfabetizacion digital
y de ciberseguridad para la ensefanza primaria y
secundaria.
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3.1 Administracion de la justicia
ANTECEDENTES

La Constitucion Politica destina hasta un 6% del PIB al Poder Judicial para la administracion de justicia. Esta inversion,
Unica en la region, conlleva una responsabilidad estratégica: asegurar que cada coldn se emplee en proteger el
orden constitucional, salvaguardar los derechos y libertades de la ciudadania y enfrentar con eficacia las amenazas
reales a la Republica. En la coyuntura actual, los recursos resultan insuficientes para atender todas las demandas.
Recientes publicaciones sefalan que apenas 189 jueces deben atender alrededor de 30.000 causas penales. Esta
realidad obliga a tomar decisiones firmes, establecer prioridades con inteligencia y redirigir los recursos hacia los
verdaderos flagelos sociales: el crimen organizado, la corrupcion publica y los delitos graves contra la seguridad
nacional.

Hoy la justicia se percibe como lejana y lenta: juicios que tardan afios en resolverse, cdarceles saturadas que
terminan funcionando como escuelas del crimen y familias que sienten que nunca reciben respuesta. Una justicia
que dispersa sus esfuerzos en lo accesorio y descuida lo esencial traiciona su mision republicana. La propuesta
que aqui se plantea busca una reforma integral de la administracion de justicia, para que Costa Rica recupere
un sistema judicial eficiente, independiente, moderno y centrado en la proteccion del ciudadano. La madurez
de nuestro Estado de Derecho demanda preservar la unidad de la justicia constitucional y evitar jurisprudencias
contradictorias que minen la seguridad juridica.

La implementacion integral de este programa de transformacion del sistema de justicia generard resultados
medibles y significativos durante el periodo de gobierno. Se proyecta una reduccion de la mora judicial en un 40%
en los primeros cuatro anos, liberando asi miles de millones de colones que actualmente se destinan a la gestion
de casos menores y que podrdn redirigirse al combate efectivo de delitos de alta criminalidad y crimen organizado.

El 6% del PIB asignado al Poder Judicial
debe administrarse con eficiencia.

Hoy, miles de millones de colones se consumen en funciones que no son
esenciales a la labor jurisdiccional, desviando recursos que deberian dirigirse
al combate del crimen organizado y la corrupcion.

Este cambio estructural fortalecerd sustancialmente la independencia judicial y restaurard la confianza ciudadana
en el sistema de justicia, garantizando que los recursos se concentren en proteger a la poblacion de las amenazas
mdads graves. Paralelamente, se logrard una mejora sustancial en la calidad profesional, tanto de la abogacia como
del sistema judicial en su conjunto, elevando los estdndares de formacion, desempefio y ética profesional.

Finalmente, el programa contribuird a formar una nueva generacion de costarricenses con una cultura arraigada
de paz, ética y resolucion pacifica de conflictos, sentando las bases de una sociedad mds cohesionada vy justa que
privilegie el didlogo, la mediacion y el respeto al Estado de Derecho como pilares fundamentales de la convivencia
democrdtica.
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OBJETIVO GENERAL

Transformar el sistema de justicia costarricense mediante la reordenacion institucional, la modernizacion procesal
y tecnolodgica y el fortalecimiento de la calidad profesional y ética, con el fin de concentrar los recursos judiciales
en los delitos que verdaderamente amenazan la paz social, reducir drdsticamente la mora judicial, eliminar
duplicidades y conflictos de interés, y promover una cultura ciudadana de resolucion pacifica de conflictos que
garantice una justicia pronta, cumplida y al servicio de la estabilidad democrdatica de la Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Concentrar los recursos del

sistema judicial en los delitos que
verdaderamente amenazan la paz
social y la estabilidad de la Republica.

Reducir de manera drastica la
mora judicial mediante reformas
procesales, administrativas y
tecnolégicas.

Reordenar el sistema de justicia
para eliminar duplicidades, prevenir
conflictos de interés y evitar la
politizacion interna.

Elevar la calidad profesional y ética de
abogados, fiscales y jueces, para que
el litigio sea de excelencia y la justicia,
ademds de “pronta’, sea “cumplida”.

Impulsar una cultura ciudadana de
resolucion pacifica de conflictos, con
el fin de reducir la presion sobre el
aparato judicial.
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PROYECTOS

REFORMA ESTRUCTURAL DEL PODER JUDICIAL:

Separacion del Ministerio PUblico del Poder Judicial.
Se propone la unificacion del Ministerio Publico y la
Procuraduria General de la Republica en una sola
institucion: Procuraduria General de la Republica,
adscrita ala Asamblea Legislativa. El Procurador Generall
seria nombrado mediante propuesta del Presidente de
la Republica y ratificado por la Asamblea Legislativa
con mayoria calificada de 38 votos. Requiere reforma
a la Ley Orgdnica del Poder Judicial, la Ley Orgdnica
del Ministerio PUblico, el Codigo Procesal Penal y la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.
La Asamblea Legislativa ejerceria un verdadero control
politico: se “vigila a los vigilantes”, pudiendo solicitar
cuentas al Procurador y, en caso de ser necesario,
someterlo a juicio politico.

GOBERNANZA JUDICIAL:

Elmodeloactual,enelque 22 magistrados deciden sobre
asuntos administrativos en el Poder Judicial, resulta
ineficiente y contrario al principio de especialidad. Los
magistrados deben concentrarse en resolver derecho,
no en permisos, nombramientos o vacaciones de
jueces. La Corte Suprema de Justicia debe limitarse a

REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL:
Proponemos una reforma al cédigo procesal
penal en los siguientes aspectos:

A

Sanciones procesales por incumplimiento del
principio de justicia pronta. Se establecerdn
plazos taxativos para la  conclusidon  de
investigaciones y la resolucion de juicios. El
incumplimiento de dichos plazos acarreard
sanciones disciplinarias e incluso penales
para los funcionarios responsables. Ningun
ciudadano debe permanecer indefinidaomente
bajo la amenaza de un proceso judicial que se
convierta en una “pena de banquillo”.

Prohibicion de apelacion de sentencias
absolutorias por parte del Ministerio PUblico o la
Procuraduria General de la Republica. El Estado
tendria una sola oportunidad para probar
la culpabilidad de una persona. Se propone
premiar la eficiencia de los fiscales y sancionar
administrativa y penalmente la negligencia.

Facilitacion de procesos abreviados. Se
eliminardn los extremos menores de las penas
para permitir la negociacion procesal dentro de
una politica criminal clara y transparente.
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sus funciones jurisdiccionales y abandonar la micro
gestion administrativa. Los jerarcas de las instituciones
del Poder Judicial, como el OlJ y la Defensa PUblica,
rendirdn informes semestrales ante la Corte Plenag,
asegurando control prudente y constante. Se propone
la creacidon de un “Ejecutivo Judicial” independiente,
encargado de la gestidon presupuestaria y operativa.
Los magistrados se enfocardn exclusivamente en su
labor jurisdiccional y en la politica judicial de mds alto
nivel.

LIBERACION DE RECURSOS DE TAREAS NO ESENCIALES:

Reforma al cobro judicial. Mediante modificaciones
a la Ley Orgdnica del Poder Judicial y la Ley de Cobro
Judicial, se propone trasladar las funciones del cobro
judicial a notarios publicos, siguiendo el modelo que
ya opera en los fideicomisos de garantia. El cobro es
una disputa entre privados; el Poder Judicial no debe
convertirse en cobrador de bancos ni de emisores de
tarjetas.Los notarios ya realizan remates en fideicomisos
de garantia. Bajo el esquema propuesto, asumirian
la tramitaciéon de cobros judiciales, quedando la
intervencion judicial reducida a recursos de nulidad
que resolverdn Unicamente sobre nulidades procesales
y excepciones de pago y prescripcion.

Arbitrajes penales y accion privada en delitos
sin interés publico comprometido. Para delitos
contra la propiedad y otras infracciones sin un
interés publico relevante, se propone habilitar
el arbitraje penal y la conversion de la accion
pUblica en privada.

D

Control de la Informacion y Respeto al Principio
de Privacidad Procesal. Se implementardn
medidas concretas para revertir la filtracion de
informacion y el espectdculo medidtico:

@ Prohibicion expresa de shows medidticos

@ Tipificacion como delito de la
filtracion de informacion confidencial

Protocolos institucionales de comunicacion
centralizada

Supervision independiente en allanamientos
y detenciones.
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CON§TRUCCI6N Y MODERNIZACION CARRERA JUDICIALE
DE CARCELES: INDEPENDENCIA REAL:
El hacinamiento carcelario constituye uno de los Garantizar la independencia judicial mediante la
principales factores del fracaso del sistema penal. Revertir prohibicién de traslados entre cargos de juez, fiscal
esta situacion exige una politica seria de construccion y defensor pUblico, asegurando que los jueces sean
y modernizacion del sistema  penitenciario, con dos nombrados exclusivamente mediante el sistema de
objetivos centrales: la reduccion del hacinamiento y la carrera judicial y eliminando cualquier posibilidad de
transformacion de las carceles en centros de reinsercion politizacion o conflicto de intereses institucional.
social. Proponemos la construccion de nuevos modulos,
la inversion en capacitacion y trabajo productivo,
clasificacion efectiva y la implementacion de programas g'gﬁg:#tg%ﬁ l‘\jll_J STICIA
de seguimiento postpenitenciario. :
EDUCACION CONTINUA EN La Sala Constitucional enfrenta una saturacidn de
DERECHO, ETICA Y PENSAMIENTO CRITICO: asuntos, la mayoria recursos de amparo y hdbeas
corpus. Se propone la creacion de Tribunales de
Establecer programas obligatorios de actualizacion y Amparo y Habeas Corpus, y una Sala que se concentre
certificacion permanente para el ejercicio profesional en acciones y consultas de constitucionalidad.
de la abogacia, bajo la supervision y rectoria del
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. CAMBIO CULTURALY
. PREVENCION SOCIAL:
CREACION DEL DELITO DE
MALA PRAXIS JURIDICA: Programa educativo nacional orientado a la resolucion
pacifica de conflictos, la honestidad y la ética civica,
Tipificar la mala proxis juridica como delito e desde primaria hasta secundaria.
implementar un régimen de sanciones administrativas
efectivas que garanticen la responsabilidad profesional JUECES DE MAZO Y ORALIDAD

y protejan el derecho de acceso a la justicia de la EN LOS PROCESOS JUDICIALES:

ciudadania.
Avance hacia la oralidad plena en todos los procesos
judiciales, creacion de jueces de resolucion inmediata
para materias especificas.

3.2 Reforma de la Contraloria General de la Reptiblica

ANTECEDENTES

El debate sobre las funciones de la CGR sugiere una necesaria reestructuracion de sus funciones que equilibren
el balance entre controles previos y posteriores. Creemos que la preponderancia de controles ex ante y la funcion
cuasi judicial en contratacion y responsabilidades de funcionarios, entorpecen la ejecucion, hacen mds caros los
proyectos y limitan las capacidades de los gobiernos para hacer obra pUblica. La misma CGR se ha planteado este
dilema y es necesario avanzar en su solucion.

Nuestra propuesta es reequilibrar el sistema hacia un control posterior fuerte, con claras responsabilidades de las
instituciones ejecutoras. Para ello, proponemos un didlogo con la Asamblea Legislativa, Ia CGR y las demds partes
interesadas, entre ellas el sector privado, para la reconfiguracion de la CGR sin pretender destruir la institucionalidad
y la divisién de poderes. Reconocemos el papel crucial de la CGR en su condicion de érgano auxiliar de la Asamblea
Legislativa.
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Reequilibrar las funciones de la CGR para ganar eficiencia reduciendo el énfasis en controles ex ante, fortalecer el
control posterior y separar la fiscalizacion de la solucion de controversias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reducir el control previo a supuestos
de alto riesgo mediante herramientas
modernas de prediccion.

Fortalecer el control interno y la
auditoria expost.

PROYECTOS

MODIFICACION DEL CONTROL PREVIO EXTERNO:

Vamos a ejecutar acciones para lograr una CGR
que continue ejerciendo sus controles pero que al
mismo tiempo promuevan la eficiencia del Estado.
Presentaremos un proyecto de ley que modifique
la ejecucion del control previo externo y el refrendo
contralor, delimitdndolos a supuestos de alto riesgo,
tomando en cuenta variables como monto, complejidad
y fuente de financiamiento. La ley deberd establecer
los limites a las facultades cuasi judiciales de la CGR,
sobre todo en lo que corresponde a procesos contra
funcionarios estatales y la anotacion de sus bienes.

CERTIFICACION DE UNIDADES CONFIABLES:

Plantearemos la certificacion de unidades ejecutoras
confiables que hayan demostrado excelente desempero
en proyectos anteriores, para que puedan operar con
controles simples preliminares y auditorias posteriores
mds profundas.

RESOLUCION DE APELACIONES:

Debemos aplicar un mecanismo para la resolucion de
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Acotar las facultades cuasi judiciales
de la CGR para asegurar certeza
juridica y no limitar la iniciativa de

los funcionarios del Estado en la
planeacion y ejecucion de proyectos.

Promover la transparencia en el
quehacer de todas las instituciones
publicas con base en reglas claras

apelaciones y controversias de contratacion por medio
de un o6rgano independiente, digitalizado dentro de
la estructura del SICOP, con mecanismos de arbitraje
expeditos y judicializacion en Gltima instancia.

CONTROL POSTERIOR:

Reforzaremos los controles posteriores utilizando
tecnologias  forenses asistidas por I[A, planes de
mejora con plazos y responsables, y un tablero publico
de indicadores (tiempos de respuesta, porcentaje
con silencio positivo, cumplimiento de hallazgos vy
sobrecostos evitados).

MESA TRIPARTITA:

Finalmente, plantearemos estas reformas en una mesa
técnica tripartita entre la Asamblea Legislativa, la CGR
y el Poder Ejecutivo, con presencia del sector privado
y audiencias con municipalidades, cdmaras, colegios
profesionales, academia y sociedad civil. Este didlogo
debe producir un inventario de medidas por ejecutar
y proyectos de infraestructura a impulsar que sean
prioritarios para el pais.
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3.3 Intervencion del ICE y Acueductos y Alcantarillados
ANTECEDENTES

Las finanzas del ICE arrastran desequilibrios que limitan su capacidad para sostener y expandir un suministro
eléctrico competitivo y confiable. El AyA, por su parte, no garantiza continuidad del servicio de agua potable en varias
regiones, con efectos directos sobre la salud, la productividad y la atraccion de inversion. Actuaremos con decision
sobre ambas instituciones utilizando todas las herramientas del Poder Ejecutivo: priorizacion de nombramientos,
directrices y reestructuraciones internas, reasignacion de recursos a dreas criticas y, cuando corresponda, reformas
legales. Esta agenda se articula con la transformacion econémica, la competitividad territorial y la atraccion de
proyectos verdes.

OBJETIVOS

l Garantizar electricidad y agua continua, 5 Abrir espacio a la participacion

de calidad t0s razonabl . privada: para aumentar cobertura,
€ calidad 'y a costos razonables para calidad y mejorar el precio.
hogares, empresas y territorios.

Recuperar la estabilidad y la buena 6 Actualizar reglas para .

direccion del ICE y del AyA promover ahorro de energia,

con metas claras y resultados medibles. limpia y mejor gestion del agua.
3 Reducir pérdidas y desperdicios; Asegurar agua oportuna,

hacer predecibles los ajustes de precio. 7 para la industria, la agricultura y la

construccion, con trédmites simples y
Invertir primero donde mas hace falta: soluciones concretas por territorio.
lineas de transmision redes, reparacion

de fugas y reservas. T

PROYECTOS

INTERVENCION EJECUTIVA Y NUEVO comunidades, construir tanques de almacenamiento,
LIDERAZGO EN ICEY AYA: conectar sistemas entre si y activar pozos de apoyo en

) L . . Zonas con mayor riesgo de cortes.
Nombrar equipos con experiencia y hoja de vida

comprobable en las presidencias ejecutivas y
juntas directivas, fijar metas trimestrales y ordenar
prioridades. Se hard una revision répida del estado de
cada institucion para definir un plan de rescate que
ponga primero las obras y acciones que devuelven
continuidad y confianza. Un equipo de trabajo con la
Presidencia, Hacienda y MIDEPLAN dard seguimiento
semanal y corregird desvios sin demoras.

REGLAS QUE HABILITAN EL CAMBIO:

Presentar ajustes legales y reglamentarios para
modernizar la forma de dirigir y administrar el ICE y el
AyA, hacer mds dagiles las compras y obras, masificar
la produccion limpia de energia y permitir pequenas
redes locales donde convenga. Actualizar normas
para reutilizacion de aguas, captacion de lluvia en
SUMINISTRO CONFIABLE: nuevos desarrollos y ahorro de energia en edificios
publicos. Coordinar con el regulador sefiales de precio

Establecer reglas transparentes para ajustes de precio, que premien eficiencia y protejan a los hogares mds
con metas de ahorro y menos desperdicio y fugas. vulnerables.

Mantener y mejorar los incentivos a quienes gestionen

bien su consumo. Avanzar en medidores modernos y DIRECCION DEL PROGRAMA Y RECURSOS:

trdmites en linea para facilitar la vida de los usuarios,

reducir errores y evitar filas. La conduccién de las intervenciones estard a cargo
. de un grupo ejecutor conformado por la Presidencia,

REDES Y CAPACIDAD: Hccien(gjo y MIDEPLAN con el ICE y el AyA. Cada mes se

En electricidad, ponerse al dia con el mantenimiento publicardn resultados sobre cortes de luz, continuidad

atrasado, reforzar lineas y subestaciones, y asegurar del aguaq, fugas y avance de obras. Los recursos se

fuentes para cubrir picos de consumo. En agug, concentrardn primero en redes y continuidad del

intervenir las fugas, ampliar la medicidn en barrios y servicio antes que en proyectos no urgentes.
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4.1 Sistema Nacional de Cuido
ANTECEDENTES

La agenda social es fundamental para garantizar la equidad, el desarrollo humano y la cohesion en el pais. Nuestro
enfoque, sin embargo, trasciende la simple asistencia, pues ademds de la atencidon a la poblacion obijetivo, es
necesario redefinir y ajustar los programas en ejecucion con la finalidad de reducir las brechas estructurales que
afectan a cierta poblacion de la sociedad.

Aungue Costa Rica ha logrado avances importantes en los Gltimos anos en la reduccion de la pobreza, esta persiste
y se presenta de forma compleja, no solamente por carencias de ingresos, sino también por exclusiones laborales,
educativas, territoriales, ambientales y de género. Por lo anterior, se deben implementar propuestas sostenibles
que transformen condiciones de vida e impacten integralmente los contextos de vulnerabilidad en que muchas
personas se insertan, basadas en un enfoque de derechos y de trazabilidad para alcanzar a mas familias e impactar
positivamente en sus vidas.

Es importante reconocer que los programas sociales han tenido, con el paso de los anos, un impacto positivo en
muchas ocasiones; sin embargo, muchas de estas acciones no han logrado reducir los factores que perpetdan
la pobreza. Por ende, los esfuerzos deben orientarse a la definicion de metas que trasciendan el asistencialismo
y fortalezcan una intervencion articulada y basada en evidencio, orientada a resultados y con un efectivo
aprovechamiento de los recursos disponibles, focalizados hacia la atencion de la poblacion y respetando los
derechos humanos de todas las personas.

Un eje impostergable para dar sostenibilidad a las familias y permitir que una gran parte de la poblacion regrese o
pueda incorporarse al mercado laboral y a la vida publica es consolidar y expandir el Sistema Nacional de Cuido.
Apostar por un sistema mas sélido, consolidado y dirigido hacia poblaciones en vulnerabilidad no es solamente
una necesidad técnica, sino un imperativo ético por el cual se debe trabajar con fuerza y conviccion para generar
condiciones efectivas para que las jefas de hogar y otras familias puedan tener una mayor insercion en el mercado
laboral y la vida publica. Sin embargo, si bien es cierto que los nifios requieren de una atencion y estimulacion
temprana y continug, los adultos mayores y las personas con discapacidad también requieren de cuido.

Hoy, mds de 1,3 millones de personas en el pais,

entre ellas, madres de familia trabajadoras, personas adultas mayores, personas con

discapacidad y cuidadores informales, estdn urgidas de una oferta de servicios de cuido
accesibles, adecuados y ajustados a sus necesidades. Un sistema de cuido con una cobertura
limitada al 15% de la poblacion potencial demuestra la urgencia de atender los rezagos
historicos que limitan tanto la justicia social como el desarrollo econémico del pais.

Por ello, esta propuesta no es solo viable, es transformadora. La consolidacion del Sistemna Nacional de Cuido,
entendido como un sistema equitativo e inclusivo que sostenga el pais desde la base de quienes lo componen, y
la expansion del cuido a todas aquellas poblaciones cuyas necesidades lo requieren, con la persona en el centro
del sistema, es una de las metas primordiales a aplicar. A la vez, debemos dejar el mito de que “cuidar no es una
carga’, pues, por el contrario, el cuido debe asumirse como un objetivo compartido entre el Estado, las familias, las
comunidades y empresas privadas. Desde este sentido de corresponsabilidad en el cuido, a o largo del ciclo vital,
es de donde Costa Rica encontrard su mayor fuerza para avanzar.

Estas propuestas se enfocan en poner a las personas y no a las estructuras en el centro de la toma de decisiones
pUblicas y privadas, de forma que se reconcilie el desarrollo con la dignidad, la productividad con el afecto vy el
crecimiento econdmico con la justicia social. Por lo anterior, y aunque el Sistema Nacional de Cuido debe seguir
expandiéndose hacia poblaciones en vulnerabilidad, debemos impulsar la intervencion solidaria del Estado hacia
nuevas poblaciones que, ademds de ser vulnerables, padecen de una serie de barreras de accesibilidad fisica,
digital y social que les imposibilitan desarrollar a plenitud sus potencialidades o bien, su inclusion laboral productiva,
profesional o solventar sus necesidades en el campo que requieran.
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OBJETIVO GENERAL

Disefiar e impulsar una estrategia integral, articulada vy territorial para ampliar la cobertura del cuido mediante
la mejora de la eficacia institucional y la atencion prioritaria a poblaciones en condicion de vulnerabilidad,
garantizando el acceso a derechos y oportunidades para toda la poblacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1
2

Promover acciones que generen una
reduccion sostenida de la pobreza y

la pobreza extrema mediante atencion
articulada y basada en resultados para las
familias en situacion de vulnerabilidad.

Fortalecer y transformar el modelo actual de
cuido mediante la creacion de un Sistema
Unificado de Cuido (SUC) que amplie
coberturaq, eficiencia y equidad, integrando
no solo a la nifez en pobreza y vulnerabilidad,
sino también a personas con discapacidad

y personas adultas mayores. El SUC
incorporard tecnologias para seguimiento

y georreferenciacion, la profesionalizacion

del personal cuidador y un esquema de
copago con participacion del sector privado,
garantizando sostenibilidad y acceso justo
segun condicion socioecondmica.

Garantizar el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Cuidados y Apoyos para
Personas Adultas y Personas Adultas
Mayores en Situacién de Dependencia
(SINCA) para mejorar la inclusion y calidad de
vida de personas adultas mayores y personas
con discapacidad, en coordinacion con
gobiernos locales y sector privado.

Fortalecer el programa de acogimiento
familiar del PANI para propiciar entornos
idoneos y atencion integral de nifas, ninos y
adolescentes sin cuido parental o en riesgo de
perderlo.

30

00 N O O

o

UNIDAD

Modernizar y robustecer SINIRUBE para
mejorar la focalizacion y eficiencia del gasto
social, habilitando alertas interinstitucionales
y verificacion agil de la condicion
socioecondémica.

Impulsar una politica nacional de
desarrollo territorial con enfoque social
para reducir desigualdades regionales,
formulando —junto con las municipalidades—
planes sociales regionales con participacion
ciudadana.

Promover una cultura institucional
orientada a resultados con evaluacion
permanente del impacto social, indicadores
de medicidn comunes y mecanismos

de rendicidn de cuentas accesibles a la
ciudadania.

Crear nuevos esquemas de financiamiento
reasignando recursos no ejecutados de
programas sociales fragmentados y creando
un Fondo Nacional de Cuido Sostenible con
aportes del Gobierno Central, gobiernos
locales, sector privado y cooperacion
internacional.

Implementar alianzas pablico-privadas
para una arquitectura institucional claray
coordinada, liderada por el Poder Ejecutivo
y articulada con el SUC, con participacion
de IMAS, CONAPAM, CONAPDIS, Ministerio de
Salud (CEN-CINAI), INA, MTSS, MEP, MIDEPLAN,
Ministerio de Hacienda y gobiernos locales.
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PROYECTO

CREACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE CUIDO (SUC): El
SUC garantizard el cuido oportuno de personas menores
de edad, personas con discapacidad y personas
adultas mayores. Incluird capacitacion y certificacion
de personas cuidadoras (con prioridad para mujeres
desempleadas), la figura del copago, y la participacion
activa del sector privado y de oferentes acreditados.

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE ACOGIMIENTO
FAMILIAR: Impulsar la desinstitucionalizacién de ninas,
ninos y adolescentes a cargo del PANI, ampliando
coberturg, fortaleciendo el seguimiento a familias de
acogida y mejorando los incentivos y apoyos técnicos.

REFORMA LEGAL PARA PROTECCION REFORZADA DE LA
NINEZ: Presentar un proyecto de ley para adicionar un
articulo al Coédigo Procesal de Familia que sancione
a progenitores reincidentes en incumplimiento o
abuso, inhabiliténdoles el ejercicio de la paternidad o
maternidad por un plazo de 5 a10 anos. Incorporar en la
normativa del programa de acogimiento familiar una
remuneracion econoémica adecuada para las familias
de acogida.

INTEGRACION DEL SINCA AL SUC: El SINCA pasard a
formar parte del Sistema Unificado de Cuido (SUC) para
facilitar el acceso a servicios desde una plataforma
dnica y simplificar la navegacion de la poblacion
usuaria.

MODERNIZACION DE SINIRUBE: Ampliar capacidades
tecnoldgicas y de interoperabilidad para mejorar la
focalizacion y aumentar la eficiencia del gasto social.

o
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Este sistema serd una herramienta fundamental para
integrar los programas sociales bajo un sistema dnico
de gestion, eliminando duplicidades y mejorando los
mecanismos de seleccion y seguimiento a beneficiarios.

UNIFICACION Y FOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES: Plantear la unificacion y focalizacion de
los programas sociales, ddndole prioridad al SUC.
Ademds, se implementard una revision integral de
transferencias, subvenciones y programas sociales
existentes, eliminando o fusionando aquellos sin
impacto comprobable y reorientando gasto ineficiente
hacia prioridades estratégicas.

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL
CON ENFOQUE SOCIAL: Formular e implementar planes
territoriales que combinen infraestructura social,
servicios bdsicos y oportunidades productivas para
disminuir brechas regionales.

EVALUACION SOCIAL PARA RESULTADOS CON ENFOQUE
CIUDADANO: Desarrollarindicadores interinstitucionales
de impacto social, publicar informes accesibles vy
realizar campanas de informacion para fortalecer la
rendicion de cuentas y la transparencia.

COMISION DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS PARA EL
SISTEMA DE CUIDO: Bajo el liderazgo del Poder Ejecutivo
y articulada por el SUC, establecer una comision
para identificar, negociar e implementar alianzas con
empresasy sociedad civil, definiendo responsabilidades
claras para las instituciones del Estado y estableciendo
estandares de calidad, supervision y resultados.

4.2 Triangulo de Solidaridad 2.0

ANTECEDENTES

El Tringulo de Solidaridad fue una de las experiencias mads exitosas de politica social en Costa Rica, desarrollada
durante una administraciéon del Partido Unidad Social Cristiana (1998-2002). Su modelo articulé al Estado, las
municipalidades y las comunidades para fortalecer el protagonismo ciudadano, generar empleo y optimizar la
ejecucion de obras comunales.

Mediante una inversion tripartita, donde los recursos estatales se complementaban con aportes locales vy
comunitarios, se logré multiplicar el nUmero de proyectos sociales, reducir costos y fortalecer la corresponsabilidad
ciudadana.

El Tringulo de Solidaridad 2.0 actualiza este enfoque para reconstruir el vinculo entre el Estado y las comunidades,

priorizando la atencidn de grupos vulnerables y la inversion en infraestructura social y desarrollo productivo, como
base para un crecimiento mds equitativo, participativo y sostenible.

31



JUAN CARLOS

HIDALGO Q

PRESIDENTE

OBJETIVOS

Mejorar la calidad de vida en Promover la reactivacion
comunidades con rezago social econdémica y la inclusion laboral
mediante inversion en infraestructura a través de la contratacion para
educativa, sanitaria, comunal y vial. obras comunales.

Dinamizar las economias locales Fortalecer las capacidades técnicas,
fortaleciendo emprendimientos y digitales y emprendedoras de mujeres,
proyectos asociativos que generen jovenes y poblaciones vulnerables.
empleo e ingresos sostenibles.

PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA PARA EL BIENESTAR LOCAL: mejora
de centros educativos, EBAIS, acueductos, espacios publicos y caminos vecinales en cantones con rezago social.

IMPULSO PRODUCTIVO Y EMPRENDIMIENTO LOCAL: promocidon de emprendimientos de mujeres y jovenes con
apoyo técnico y financiero.

PLAN DE EMPLEO COMUNITARIO: generacion de empleo mediante la contratacion para la construccion, mejora y
mantenimiento de obras comunales.

FORMACION TECNICA Y DIGITAL PARA LA EMPLEABILIDAD: formacion adaptada a las necesidades locales, con
herramientas tecnolégicas orientadas a fortalecer capacidades técnicas y emprendedoras.

4.3 Salud
ANTECEDENTES

La salud es un derecho fundamental estrechamente vinculado con los principios de la Carta Socialcristianag,
especialmente en su compromiso con la dignidad humana, la justicia social y el bien coman. El Partido Unidad
Social Cristiana reafirma su compromiso inequivoco con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) como pilar
esencial para garantizar el acceso universal a servicios de salud de calidad, promoviendo un sistema solidario,
eficiente y sostenible que responda a las necesidades de toda la poblacion costarricense.

El sistema de salud de Costa Rica es un pilar fundamental para el bienestar y la estabilidad social del pais, sin
embargo, enfrenta una presion creciente. Los hospitales reportan ocupaciones que en ocasiones superan el 100%,
reflejando una saturacion causada principalmente por la insuficiente resolucion de la demanda en el primer nivel
de atencion. La alta demanda de servicios hospitalarios se incrementa en fines de semana y temporadas altas
debido a accidentes viales y, recientemente, por heridas con armas de fuego. Mds de la mitad de las consultas de
emergencia son por problemas leves o no urgentes que deberian resolverse en los EBAIS o clinicas periféricas.

Aunque la red primaria intenta sostener la demanda con una cobertura cercana al 93%, la insuficiencia de EBAIS

e infraestructura es palpable. En términos de infraestructura hospitalarig, el pais cuenta con aproximadamente 1,2
camas por cada mil habitantes, un nUmero bajo comparado con el promedio de paises de la OCDE. Esto obliga a
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una gestion muy precisa de los flujos de pacientes; cuando fallg, las listas de espera se prolongan meses, afectando
citas, diagnosticos y cirugias. La problemdatica no es solo infraestructurag, sino también gestion ineficiente que limita
la capacidad quirdrgica y la productividad.

Por otro lado, la incorporacion de nuevos medicamentos se demora anos, mientras crece el gasto en alternativas
fuera del cuadro bdsico, lo que incrementa los costos directos a las familias. Ademds, el manejo actual de precios
y bioequivalencia no optimiza las compras ni la trazabilidad.

En cuanto al recurso humano, el pais enfrenta una escasez de especialistas, los cuales ademds estan concentrados
en las dreas metropolitanas, con condiciones laborales que dificultan la retencion y distribucion equitativa. Existen
equipos y espacios disponibles en hospitales, pero la falta de personal en momentos y lugares criticos mantiene las
listas de espera elevadas. El perfil demogrdafico, con una poblacidn envejecida y la coexistencia de enfermedades
croénicas, salud mental y altos indices de obesidad infantil, genera una demanda constante que se resuelve mejor
en el primer nivel con prevencion y seguimiento, que en quirdfanos. La sostenibilidad financiera es otro desafio

debido a la deuda del Estado con la seguridad social, la evasion y la informalidad que afectan los ingresos del
sistema.

La infraestructura sanitaria necesita
modernizacion y digitalizacion,

ya que gran parte de los procesos se hacen en papel y no existe interoperabilidad
completa. Aunque existen tecnologias como biometria, inteligencia artificial y telemedicina,
su uso sigue siendo limitado y desigual.

Sin datos integrados confiables, la planificacion y el control de costos se dificultan. Finalmente, la gobernanza del
sistema requiere mejoras sustanciales en la toma de decisiones, transparencia y eficiencia, especialmente en
compras publicas y trazabilidad.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el acceso oportuno y de calidad para toda la poblacion, mediante el fortalecimiento de la atencion
primaria y la prevenciéon, descongestionando hospitales, renovando y ampliando la infraestructura hospitalaria y
digital, y asegurando la sostenibilidad financiera con una gestién eficiente y un recurso humano bien distribuido.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reducir significativamente las listas de
espera (cirugias, diagnosticos y consulta
especializada) en 24 meses.

Descongestionar hospitales fortaleciendo
la atencién ambulatoria y domiciliaria.

acceso, con énfasis en zonas rurales y con la CCSS para asegurar la ejecucion
vulnerables. de proyectos urgentes.

2 Mejorar la equidad territorial y el 4 Atender el pago de la deuda del Estado
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Optimizar la eficiencia financiera y
de gestion mediante control de costos,
transparencia y mejor compra de
medicamentos y tecnologia.

Fortalecer el recurso humano
especializado con incentivos y formacion
alineada a las brechas criticas.

Modernizar la infraestructura,
construyendo nuevos hospitales y EBAIS,
y promoviendo alianzas publico-privadas
sin comprometer la sostenibilidad fiscal.

PROYECTOS

REDUCCION DE LISTAS DE ESPERA: Implementacion
de jornadas extraordinarias (vespertinas y fines
de semana) con gestién orientada a resultados
y priorizacion clinica segun urgencia. Se utilizardn
servicios quirdrgicos privados cuando sean costo-
efectivos y tecnologias como cirugia ambulatoria para
aumentar la productividad quirdrgica. En el mediano
plazo se estudiard la implementacion de un sistema de
garantias explicitas en salud similar al Plan AUGE/GES
de Chile, que establezca tiempos mdximos de atencion,
empezando por patologias prioritarias. Bajo este
esquema, si el sistema publico no cumple, se deriva la
atencidn al sistema privado, manteniendo el principio
de la seguridad social.

INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA: Programa  de
inversion en la Red de Servicios de Salud que priorice
la construccion de un hospital geridtrico y un nuevo
hospital en el sur del Gran Area Metropolitana, ademas
de los hospitales de Cartago y Limoén. Se incluird
mantenimiento preventivo y correctivo, ademas de la
automatizacion de edificios para mejorar la continuidad
operativa y la seguridad del paciente.

ATENCION AMBULATORIA Y HOSPITALES DE DiA:
Ampliacion de la atencion ambulatoria especializada
y capacidad de hospitales de dia para resolver
procedimientos de baja y mediana complejidad
sin ocupar camas hospitalarias. Incluye cuidados
domiciliarios liderados por enfermeria para pacientes
cronicos y postoperatorios, con el fin de reducir
estancias y reingresos.

PRIMER NIVEL DE AT[ENCI6N Y CONSULTORIOS MOVILES:
Fortalecimiento de Areas de Salud y EBAIS con equipos
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Unificar e interoperar sistemas de
informacion, creando un expediente
dnico que integre a todos los
proveedores de salud.

Impulsar la prevencion, estilos de vida
saludables, salud mental y nutricion,
para disminuir la demanda evitable.

completos, médicos de familia y ATAPS. Ampliacion de
la modalidad de tercerizacion de servicios de EBAIS
como mecanismo para mejorar la atencion y cobertura.
Incorporacion de tamizajes conforme a normas
institucionales y despliegue de unidades moviles de
salud para diagnostico y seguimiento en cantones con
brechas, operando con agenda Unica y sistema de
referencia y contrarreferencia interoperable.

TELEMEDICINA, TELE INTERCONSULTA Y TELE LECTURA:
Estandarizacion y expansion de tele consultas y tele
interconsultas para resolver casos sin  traslados
innecesarios. Integracion de tele radiologia y tele
lectura en servicios de diagnoéstico con tiempos meta
institucionales y contrarreferencias oportunas.

SALUD DIGITAL E INTEROPERABILIDAD: Consolidacion
de modulos integrados para agenda, referencia-
contrarreferencia, laboratorio e imdgenes dentro de
EDUS, eliminando duplicidades y papel. Incorporacion
de autenticacion biométrica y tableros de control con
analitica predictiva para anticipar picos de demanda.

MEDICAMENTOS Y COMPRAS PUBLICAS: Fortalecimiento
de la Lista Oficial de Medicamentos y la Comisién de
Farmacoterapia con aceleracion de homologaciones
y promocion de  genéricos  bioequivalentes.
Implementacion de importaciones paralelas cuando
corresponda y compras consolidadas con trazabilidad
para reducir precios y evitar quiebres.

RECURSOS HUMANOS Y ESPECIALISTAS: Gestion del
talento humano con banco de horas, incentivos por
desempefo y ambientes de trabajo adecuados.
Mayor apertura de plazas basdndose en estudios
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de necesidades. Cooperacion con CENDEISSS para CENTROS ESPECIALIZADOS Y ATENCION A TRAUMA:

impulsar becas con servicio, concursos y exdmenes Implementacion de un Centro de Atencion del Trauma
dnicos de especialidades y politicas para mejor en coordinaciéon con el INS para mejorar resultados y
distribucion territorial con estimulos. Incorporacion de  liberar camas hospitalarias. Complementacion con

especialistas formados en paises de la Organizacion  centros de rehabilitacion y servicios especializados en

para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)  giscapacidad, asegurando continuidad terapéutica.
en caso de declaratoria de escasez por parte del

Ministerio de Salud. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y GOBERNANZA:

PROMOCIONDESALUD, SALUDMENTALYESTILOSDEVIDA  "\690¢iacion responsable y programada para saldar la
SALUDABLES: Despliegue de intervenciones integrales deuda deI‘Estodo‘cop la CCSs. Creacion de un Forjdo de
en centros educativos, empresas y municipalidades Emergencias Sanitarias, presupuestos descentralizados
enfocadas en nutricion, actividad fisica y deteccion — POr hospital, pagos electronicos y un Observatorio de
temprana de problemas de salud mental. Alineacion ~ Desempeno y Transparencia con auditorias y datos
con rutas integradas para reducir demanda evitable y  abiertos, bajo gestion por resultados.

atender enfermedades crénicas y salud mental desde

etapas tempranas.

4.3.1 Salud Mental

ANTECEDENTES

Costa Rica enfrenta enormes problemas de salud mental. Segun datos de la CCSS, solo en 2024 se registraron casi
140.000 atenciones de emergencia por este motivo, lo que equivale a 383 nuevos casos por dia. Esto representa un
aumento del 44% en comparacion con 2020.

Elhecho de que el 50% de las enfermedades mentales se desarrollen antes de los 14 afos y que la epigénetica juega
un papel critico en el desarrollo de estas, resalta la importancia de la infancia y la adolescencia en la trayectoria
de la salud mental. Y nos recuerda que esta crisis no solo afecta la salud y el bienestar de los jovenes, sino también
tiene un impacto en la salud pUblica, la economia y el bienestar social de toda la poblacion.

La salud mental es tan importante como la salud fisica, y suimpacto se refleja no solo en el bienestar personal, sino
también en la economia y en la vida laboral del pais. Los problemas mentales generan altos costos en atencion
médica, pérdida de productividad y ausentismo laboral, que podrian costarle al pais hasta un 3% del PIB.

Por ello, resulta fundamental fortalecer la prevencion, la capacitacion y la atencidn temprana en salud mental.
Invertir en educacion emocional desde etapas iniciales, capacitar al personal docente y sanitario, y promover
espacios seguros para la deteccion y el acompanamiento oportuno son acciones esenciales para reducir el
impacto de estos trastornos. Prevenir antes que lamentar no solo mejora la calidad de vida de las personas, sino
que también contribuye al bienestar colectivo y a un pais mds saludable y solidario.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la atencion tempranay preventiva en salud mental mediante la deteccion oportuna, el acompanamiento
psicoeducativo y la promocion de entornos protectores, con el fin de reducir la aparicion y agravamiento de
trastornos mentales desde las primeras etapas de la vida.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

mental desde la
educacion temprana
para prevenir trastornos
psicologicos, reducir
los costos sociales y
econdmicos asociados,
mejorar el rendimiento
académico y fortalecer
el desarrollo integral de
individuos capaces de
contribuir activamente
al progreso social y
econdémico del pais.

1 Promover la salud

Fortalecer la atencion
comunitaria con
colaboracion intersectorial,
para crear espacios de apoyo
psicolégico, involucrando

a las instituciones publicas,
privadas y ONG, con el fin de
atender a la poblacion de
las distintas comunidades,
en zonas seguras, donde se
pueda escuchar su sentir por
medio de profesionales que
apoyen a la prevencidn de la
problemdatica.

3
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Implementar espacios
de capacitacién para
crear conciencia

del tema, asi

como fomentar la
prevencion.

PROYECTOS

IMPLEMENTAR EN CONJUNTO CON EL MINISTERIO DE
SALUD Y EL MEP un programa integral de educacion
emocional y prevencion en salud mental desde la
educacion temprang, que contribuya a la formacion
de comunidades escolares saludables, resilientes y
con mejores resultados académicos y sociales.

CREAR UN PROGRAMA A TRAVES DEL MINISTERIO

DE SALUD DENOMINADO “NOS IMPORTAS Y AQUI TE
ESCUCHAMOS", para que, en coordinacion con los
gobiernos locales, se atienda a la poblacion mediante
espacios de escucha activa.

4.3.2 Pensiones

ANTECEDENTES

IMPLEMENTAR POR MEDIO DEL MINISTERIO DE SALUD
UN PROGRAMA DE CAPACITACION, Y SENSIBILIZACION
para profesionales en la salud, educadores y lideres
comunales, con el fin de que puedan replicar de
forma clara, precisa y oportunag, la formas de prevenir
problemas de salud mental, suicidio o distintos
trastornos asociados.

Costa Rica enfrenta un desafio estructural en materia de pensiones. A pesar de avances historicos, cerca de 4 de
cada 10 personas de 65 afos 0 MAas no poseen pensidon contributiva o no contributiva. Los principales regimenes
contributivos, en especial el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la CCSS, presentan riesgos crecientes de

sostenibilidad financiera y actuarial.

El envejecimiento poblacional (mayor expectativa de vida y menor fertilidad), los cambios del mercado laboral (alta
informalidad y bajo crecimiento de la formalidad) y la desigualdad en la cobertura previsional obligan a adoptar
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medidas de fondo. La reforma debe garantizar proteccion econdmica en la vejez, fortalecer la sostenibilidad del IVM
Yy promover un sistema mdas justo, inclusivo y eficiente.

En conjunto, la reforma producird un impacto social decisivo al eliminar la pobreza en la vejez y ampliar de forma
sostenida la cobertura previsional; en lo econdmico, reducird el costo de la formalidad, elevard la competitividad y
favorecerd la creacion de empleo formal; en el plano fiscal, permitird un uso mas eficiente de los recursos publicos
y asegurard la sostenibilidad de largo plazo; y, en lo institucional, fortalecerd a la CCSS mediante una gobernanza
moderna, técnica y responsable.

OBJETIVO GENERAL

Asegurar un sistema previsional universal, sostenible y solidario que garantice ingresos dignos en la vejez, fortalezca
la sostenibilidad del IVM y eleve la cobertura mediante mayor formalidad y ahorro complementario.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reducir el costo de la formalidad para

incentivar empleo y cotizacion.

Erradicar la pobreza en la vejez mediante
una pension universal minima.

reglas transparentes y solidarias complementaria por medio de planes
voluntarios.

2 Garantizar la sostenibilidad del IVM con 4 Promover el ahorro previsional

PROYECTOS

PENSION UNIVERSAL PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES (65+): Crear una pension minima universal administrada
por la CCSS equivalente a la linea oficial de pobreza, financiada con: (i) impuestos a pensiones de lujo; (i) aportes
estatales hoy dirigidos a regimenes bdésicos; y (iii) transferencias progresivas del Presupuesto conforme vayan
extinguiéndose beneficios de regimenes con cargo directo al Estado. El monto universal se complementard con lo

que corresponda del IVM, Magisterio, Poder Judicial y el Régimen Obligatorio de Pension Complementaria.

FORTALECIMIENTO DEL IVM (CCSS): Adoptar un esquema de cuentas nocionales, en el que la pension guarde
proporcion con las cotizaciones efectivas de trabajadores y patronos. Separar institucionalmente el Seguro de Salud
y el Seguro de Pensiones, cada uno con juntas directivas técnicas, autdbnomas y con responsabilidades fiduciarias
explicitas, con el fin de sostener el IVM en el tiempo, eliminando la fuente del desequilibrio actuarial.

DISMINUCION DEL COSTO DE LA FORMALIDAD: Fortalecer la caja Unica del Estado para optimizar recursos sociales;
reduccion de impuestos a la contribucion patronal, incentivando contratacion formal y empleabilidad, con el fin de
aumentar la formalidad y, con ello, la participacion contributiva en los seguros de pensiones y salud.

IMPULSO A PLANES VOLUNTARIOS DE PENSIONES (AUTO AFILIACION): Fomentar planes voluntarios con afiliacion

automatica (opt-out), incentivos para empresas y trabajadores, y supervision que asegure transparencia y
eficiencia, para incrementar el ahorro previsional para mejorar ingresos en retiro y elevar la tasa de ahorro nacional.
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4.4 Educaciéon

ANTECEDENTES

La educacion costarricense atraviesa la crisis mds seria de su historia. Miles de estudiantes egresan de la primaria
sin comprender o que leen, escuelas permanecen cerradas o en condiciones indignas y las brechas territoriales
y socioecondmicas siguen amplidndose. A esto se suma un curriculo rezagado frente a las exigencias del siglo
XXI'y una estructura institucional atrapada en burocracia, que limita la capacidad de respuesta del sistema. Esta
realidad amenaza el bienestar de la nifez y la juventud, la competitividad econdmica y la cohesion social del pais.

El deterioro acumulado y el apagdn educativo han generado rezagos en aprendizajes bdsicos que requieren
intervencion urgente. La calidad y pertinencia del sistema educativo enfrentan desafios criticos: es necesario
actualizar los planes de estudio, fortalecer la lectoescritura, las matematicas, las habilidades digitales vy
socioemocionales, ademds de impulsar la formacion continua del profesorado. El sistema de macro evaluacion
ha resultado deficiente e ineficaz, requiriendo una revision profunda que garantice instrumentos mas pertinentes
y agjustados a la diversidad de contextos. La ensenanza memoristica y fragmentada debe ser superada mediante
metodologias activas, tecnologias digitales aplicadas pedagdgicamente y contextualizacion cultural que articule
los contenidos con la realidad nacional y global.

La equidad y el acceso representan otro desafio fundamental. Persisten exclusiones vinculadas a la pobreza, el
territorio, la discapacidad o la condicion migratoria, impidiendo que miles de estudiantes ingresen, permanezcan,
aprendan y egresen con dignidad. La mutilacion horaria en muchas escuelas impide que la poblacion estudiantil
reciba la totalidad de las asignaturas del curriculo nacional, mientras que los sistemas de becas, comedores y
transporte operan de manera fragmentada y con duplicidades. La infraestructura escolar presenta déficits
significativos, especialmente en zonas rurales, costeras, indigenas y urbanas vulnerables, requiriendo inversion
prioritaria para garantizar espacios dignos y adecuados para el aprendizaje.

La transformacion digital y
metodologica del sistema educativo
requiere integrar tecnologias

con metodologias activas, preparar al personal docente para cambios rapidos

y consolidar modelos hibridos que garanticen calidad y equidad. La brecha
digital persiste como factor de exclusion que debe ser eliminado mediante
conectividad universal y acceso a dispositivos tecnoldgicos. La sostenibilidad y
el financiamiento educativo demandan garantizar recursos para infraestructura
y tecnologia, optimizar el gasto educativo y vincular la educacion con la
economia verde y la innovacion productiva.

La gobernanza educativa enfrenta rigideces burocrdticas, duplicidades administrativas y procesos verticales
de decision que alejan las soluciones de las aulas y los territorios. El modelo actual limita la capacidad de las
Direcciones Regionales del MEP para actuar como verdaderos centros de planificacion y ejecucion, mientras que las
Juntas de Educacion y Administrativas requieren redefinicion de sus competencias para convertirse en instancias
de apoyo efectivo. La carrera profesional docente necesita redisefio en sus procesos de evaluacion y desarrollo
profesional, garantizando acompanamiento real y reconocimiento al mérito. La ausencia de un sistema nacional de
informacién educativa unificado dificulta la toma de decisiones basadas en evidencia. Adicionalmente, el marco
juridico educativo presenta obsolescencias que limitan la capacidad rectora del Consejo Superior de Educacion y
la implementacion de politicas coherentes.
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La relevancia social de la educacion exige su articulacion con el mercado laboral, las familias, el sector privado y la
sociedad civil, asegurando politicas educativas de Estado que trasciendan los ciclos politicos. El sistema educativo
debe preparar a las nuevas generaciones para una ciudadania global y una economia del conocimiento,
vinculdndose directamente con sectores estratégicos como tecnologia e innovacion, turismo y cultura, industria
verde y servicios globales. La universalizacion del bilingtismo, la formacién técnica especializada, la incorporacion
de tecnologias emergentes e inmersivas, y la educacion ambiental constituyen pilares indispensables para
enfrentar los desafios productivos, ambientales y sociales del siglo XXI.

Al término del periodo 2026-2030, la educacion costarricense habrd dado pasos firmes para reducir desigualdades
y fortalecer aprendizajes esenciales, en particular en lectura, matematicas, ciencias y habilidades digitales. Aunque
los rezagos estructurales no desaparecerdn por completo, se habrdn creado condiciones mds equitativas para
estudiantes de zonas rurales, costeras y urbanas vulnerables gracias a programas de apoyo focalizados y a
inversiones sostenidas en infraestructura y tecnologia educativa.

Los docentes contar&n con mayores oportunidades de formaciony acompanamiento pedagdgico, lo que contribuird
a recuperar confianza y motivacion en su labor cotidiana. En consecuencia, los estudiantes dispondrén de una
oferta educativa mas pertinente y vinculada con las demandas del entorno productivo y social, convirtiéndose la
escuela en un espacio de movilidad social que abre mejores posibilidades de empleabilidad, emprendimiento y
participacion ciudadana.

OBJETIVO GENERAL

Impulsar una transformacion profunda del sistema educativo costarricense desde una vision humanista, equitativa
y territorial, que garantice calidad, acceso y gobernanza efectiva, fundamentada en los valores democrdticos y
sustentada en la lectoescritura de calidad, la innovacion tecnoldgica, el bilinglismo y el pensamiento cientifico,
asegurando a las nuevas generaciones una educacion integral, ética y transformadora que les permita construir
un futuro digno, justo y sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Garantizar la calidad educativa mediante Impulsar la innovacién y el futuro educativo
la formacion integral, inclusiva y pertinente mediante curriculos adaptativos, tecnologias
que despierte conciencia, cultive valores, emergentes, educacion técnica articulada a
desarrolle competencias y cierre brechas sectores estratégicos y educacion ambiental,
historicas, construyendo sobre la equidad preparando a las nuevas generaciones
territorial y el respeto a la diversidad de para la ciudadania global y la economia del
contextos. conocimiento.
Modernizar la gobernanza educativa Vincular la educacién con la empleabilidad y
mediante estructuras eficientes, los sectores productivos mediante la
transparentes y participativas que articulacion de curriculos, formacion docente
respondan a las realidades locales, y trayectorias educativas con los sectores
fortalezcan las Direcciones Regionales del estratégicos de tecnologia, turismo, industria
MEP, reduzcan la burocracia y orienten las verde y servicios globales, fortaleciendo la
decisiones directamente al aprendizaje. competitividad territorial y el desarrollo sostenible.
Garantizar el acceso y la equidad Instaurar la evaluacion como un proceso
educativa eliminando barreras histéricas permanente y orientado o la mejora continua,
vinculadas a la pobreza, el territorio, la centrado en acompanar el aprendizaje y
discapacidad o la condicidn migratoria, partiendo de un riguroso andlisis del sistema de
asegurando que cada estudiante pueda macro evaluacion vigente y de los que se han
ingresar, permanecer, aprender y culminar aplicado en el pasado, asi como de propuestas
su trayectoria educativa con dignidad. presentadas por entes y personas expertas, con
el objetivo de identificar acciones de mejora 'y
eliminar practicas que han fomentado la exclusion.
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PROYECTOS

CRUZADA NACIONAL POR LA LECTOESCRITURA Y EL APRENDIZAJE BASICO: Impulsar una movilizacién nacionall
para remediar el rezago en aprendizajes bdsicos mediante la participacion conjunta de familias, comunidades,
universidades, sector privado y medios de comunicacion, asegurando que en primaria los estudiantes logren
competencias solidas de lecturg, escritura y aritmética; en secundaria se refuerce la comprension lectora vinculada
con el mundo digital; en formacion docente se fortalezca la capacitacion en metodologias de ensefianza; y en el
entorno social se promuevan campanas de sensibilizacion y participacion comunitaria.

FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION DOCENTE: Trabajar conjuntamente con universidades y centros formadores para
redisenar la formacion inicial y continuag, reducir la carga burocrdtica, implementar acompanamiento pedagdgico
efectivo en el aulg, fortalecer el prestigio social y profesional del magisterio, e implementar esquemas de incentivos
y mejoras salariales como estimulo fundamental para la motivacion y el desempefo docente.

FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO PROFESIONAL (IDP): Fortalecer el presupuesto del IDP para
desarrollar una oferta formativa coherente y pertinente que responda a las necesidades de los funcionarios del
MEP, unificando criterios y estdndares de excelenciag, respondiendo a los desafios actuales de transformacion digital,
inclusion, ciudadania global y sostenibilidad, fortaleciendo el liderazgo pedagdgico y comunitario de directores y
supervisores, optimizando la inversion publica en capacitacion docente, y modernizando la gestion administrativa
escolar mediante innovaciéon tecnolégica e inteligencia artificial para reducir la carga burocrdtica.

INTEGRACION DE METODOLOGIAS STEAM: Incorporar desde edades tempranas el enfoque STEAM (ciencia,
tecnologia, ingenieria, artes y matematicas) a lo largo de toda la trayectoria educativa mediante laboratorios
moviles, clubes cientificos y proyectos interdisciplinarios que fomenten innovacion y creatividad.

UNIVERSALIZACION DEL BILINGUISMO: Implementar un plan nacional articulado con el INA y las universidades
desde preescolar, con prioridad en las regiones mads rezagadas, capacitando y certificando internacionalmente al
profesorado de inglés con apoyo de universidades pUblicas y privadas.

USO PEDAGOGICO Y ETICO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: Introducir progresivamente la inteligencia artificial como
apoyo para personalizar aprendizajes, detectar rezagos y fortalecer el rol docente, regulando su implementacion
de manera que complemente y nunca sustituya la labor pedagdgica humana.

DESARROLLO DE CURRICULO CONTEXTUALIZADO Y PERTINENTE: Actualizar los planes de estudio con metodologias
participativas que integren pensamiento critico, innovacion, sostenibilidad y ciudadania digital, vinculando los
contenidos con la realidad nacional y global mediante problemas locales en matemdticas, experiencias culturales
para el bilingtismo y formacion ciudadana para el uso ético de la tecnologia.

AMPLIACION DE LA OFERTA DE COLEGIOS TECNICO PROFESIONALES: Expandir la oferta, especialmente en regiones
con mayor riesgo social para ofrecer mayores oportunidades de empleabilidad y emprendimiento, asegurando
que la oferta curricular tenga pertinencia con la demanda de la respectiva region.

REINGENIERIA PRESUPUESTARIA CON JUSTICIA EDUCATIVA: Implementar una reingenieria que elimine duplicidades,
optimice procesos y asegure que la inversion publica impacte de manera directa en estudiantes y docentes.

FORTALECIMIENTO DE LAS DIRECCIONES REGIONALES: Fortalecer el rol de las direcciones regionales en la
identificacion y determinacion de prioridades en infraestructura, conformacion de Juntas Administrativas y de
Educacion, decisiones de recursos humanos mediante presentacion de ternas para plazas temporales y definitivas,
aplicando criterios de equidad territorial, transparencia y control ciudadano, promoviendo la digitalizacion total de
procesos.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION E INTELIGENCIA EDUCATIVA: Construir una plataforma unificada, confiable y
publica para la toma de decisiones basadas en evidencia, con enfoque territorial y de equidad.

CARRERA PROFESIONAL DOCENTE Y EVALUACION JUSTA: Redisefar los procesos de evaluacion y desarrollo
profesional, garantizando acompafamiento real, reconocimiento al mérito y crecimiento continuo del magisterio.
Implementar sistemas de evaluacion sobre el desempeno del sistema educativo en sus diferentes niveles, ciclos
y modalidades, que incluya tanto a las personas docentes como a las directoras de centros educativos, con el
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fin impulsar la toma de decisiones oportunas en aras de la mejora continua de la educaciéon y de los ambientes
educativos.

SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA (SNACE): Establecer un mecanismo participativo
de evaluacion institucional con criterios pedagodgicos, éticos y territoriales, orientado a la mejora continua.

CULTURA INSTITUCIONAL RENOVADA: Impulsar un cambio organizacional en el MEP y sus instancias basado en
confianza, liderazgo ético, eficiencia administrativa y rendicion de cuentas, que devuelva centralidad al aulg,
autoridad al docente y fomente el involucramiento de la familia y la comunidad.

REVISION DEL MARCO JURIDICO EDUCATIVO: Revisar y actualizar el marco juridico del sistema educativo para
eliminar obsolescencias y fortalecer la funcion rectora del Consejo Superior de Educacion, asegurando coherencia
normativa y capacidad de liderazgo en la politica educativa nacional.

ENTE AUTONOMO DE EVALUACION EDUCATIVA: Crear un ente técnico auténomo especializado en evaluacion
educativa que garantice independencia, rigor metodoldgico y uso de estdndares internacionales en la medicion
de aprendizajes y calidad del sistema. Se impulsard la participacion de actores especializados, particularmente
universidades y centros de investigacion, para disefiar instrumentos mas pertinentes, confiables y ajustados a la
diversidad de contextos. De esta manerag, no solo se fortalecerd la calidad y la equidad en la evaluacion nacional,
sino que también se favorecerd un mejor desempeno en pruebas internacionales como PISA, asegurando que la
educacién costarricense responda a estdndares globales sin perder su identidad y compromiso social.

INFRAESTRUCTURA ESCOLAR DIGNA: Priorizar la inversion en infraestructura educativa con la meta de modernizar
500 centros educativos durante el periodo de gobierno para superar los déficits existentes con especial atencion a
zonas rurales, costeras, indigenas y urbanas vulnerables, garantizando espacios seguros, accesibles y adecuados,
reduciendo brechas territoriales, fomentando la participacion comunitaria y asegurando sostenibilidad mediante
corresponsabilidad y transparencia, implementando estdndares de accesibilidad universal. Se promoverd una
reforma legal para que los fondos de pensiones inviertan en construccion de infraestructura educativa y se recurrird
a alianzas publico-privadas con el mismo fin.

CURRICULO COMPLETO EN TODAS LAS ESCUELAS: Reducir significativamente la mutilacién horaria para que
gradualmente la poblacién estudiantil reciba la totalidad de las asignaturas del curriculo nacional, sin excepciones
por condicion geogrdfica o socioecondmica.

ESTUDIAR SIN BARRERAS: Integrar becas, comedores y transporte en un sistema unificado, eficiente y con enfoque
territorial, evitando duplicidades y asegurando que ningun estudiante abandone la escuela por falta de apoyo.

EDUCACION ESPECIAL ESTRUCTURAL: Transitar de un modelo periférico a uno estructural con recursos suficientes,
personal especializado y apoyos inclusivos que garanticen la plena participacion de las personas con discapacidad.

ESCUELAS QUE CUIDAN: Incorporar la salud mental y el bienestar estudiantil como parte sustantiva del derecho ala
educacién, con programas de acompanamiento psicolégico, promociéon de la convivencia y cultura de paz.

EDUCACION NOCTURNA Y FLEXIBLE RENOVADA: Ofrecer segundas oportunidades para jovenes y adultos mediante
planes de estudio pertinentes, horarios flexibles, modalidades hibridas y apoyos integrales que faciliten la conclusion
de estudios.

EQUIDAD TERRITORIAL: Establecer mecanismos de inversion diferenciada y priorizacion en zonas histéricamente
rezagadas, garantizando justicia educativa en el acceso y la permanencia escolar.

CURRICULOS ADAPTATIVOS Y APRENDIZAJE BASADO EN PROYECTOS: Formar estudiantes con trayectorias
educativas flexibles y pertinentes que desarrollen competencias para resolver problemas reales, trabajar en equipo
y adaptarse a cambios rapidos en la sociedad y el mercado laboral.

TECNOLOGIAS INMERSIVAS Y EMERGENTES: Integrar progresivamente inteligencia artificial, realidad virtual vy
plataformas digitales interactivas como herramientas pedagogicas, asegurando un uso ético y equitativo que
personalice el aprendizaje y reduzca brechas.

EDUCACION TECNICA Y DUAL ARTICULADA A SECTORES ESTRATEGICOS: Impulsar las carreras técnicas, profesionales
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y duales directamente vinculadas con tecnologia, turismo, industria verde y servicios globales, reforzando la
empleabilidad, el emprendimiento juvenil y la competitividad territorial.

EDUCACION AMBIENTAL Y CULTURA DEL CUIDO: Incorporar la sostenibilidad ecolégica, la economia circular y las
energias limpias en todos los niveles educativos, formando ciudadanos con conciencia ambiental preparados
para liderar la transicion hacia una economia verde.

CONECTIVIDAD Y EQUIDAD DIGITAL: Garantizar conectividad en la mayor cantidad posible de centros educativos
puUblicos del pais y entrega progresiva de dispositivos tecnoldgicos a estudiantes y docentes bajo el modelo 1], con
prioridad en zonas rurales y vulnerables.

TECNOLOGIA E INNOVACION: Fortalecer las carreras técnicas en ciencias, datos e ingenieria en los centros de
educacion secundaria para desarrollar competencias necesarias para la insercion de los jovenes en la industria
4.0 y en los servicios digitales globales.

TURISMO Y CULTURA: Universalizar el bilinglismo desde la infancia con prioridad en regiones turisticas, fortaleciendo
la formacion en hospitalidad, gestion cultural y sostenibilidad para ampliar la empleabilidad juvenil y potenciar el
turismo sostenible.

INDUSTRIA VERDE: Integrar educacion ambiental, economia circular y energias limpias en los planes de estudio,
desarrollando itinerarios formativos para empleos vinculados a agroindustria sostenible, transicion energética e
innovacion climdatica.

SERVICIOS GLOBALES: Articular los curriculos con competencias en inglés, habilidades digitales y socioemocionales,
preparando a los egresados para el comercio internacional, la logistica, las finanzas y los servicios empresariales
basados en conocimiento.

ALIANZAS TERRITORIALES PARA LA EMPLEABILIDAD: Establecer vinculos entre las Direcciones Regionales del MEP,
cadmaras empresariales, gobiernos locales y universidades para adaptar la oferta educativa a las vocaciones
productivas y estratégicas de cada region.

4.5 Ambiente

ANTECEDENTES

EI PUSC plantea una politica ambiental visionaria y pragmatica que coloca al ser humano en el centro del desarrollo
sostenible. La proteccidn y conservacion ambiental no se concibe como un obstdculo al crecimiento, sino como una
inversion estratégica que genera prosperidad econdmica y mejora la calidad de vida de todos los costarricenses,
en concordancia con el articulo 50 de la Constitucion. Esta propuesta reconoce que los problemas ambientales
trascienden fronteras y requieren un abordaje desde la perspectiva doméstica, enfocdndose en la proteccion y
aprovechamiento de los ecosistemas nacionales, y desde una perspectiva internacional, entendiendo el ambiente
como un bien pUblico global que demanda cooperacion y liderazgo regional.

El modelo de desarrollo sostenible propuesto busca demostrar que la proteccidon ambiental y el crecimiento
econdbmico son complementarios. La experiencia costarricense evidencia esta sinergia: una robusta industria
turistica que genera mdas de $5.000 millones anuales, donde el 54% de los visitantes llegan especificamente para
experimentar la naturaleza del pais. Con cerca del 60% del territorio nacional cubierto en bosque, Costa Rica ha
convertido su patrimonio natural en una ventaja competitiva mediante politicas innovadoras como el Pago por
Servicios Ambientales, modelo replicado mundialmente que representa una herramienta de “poder blando” en el
concierto internacional.

A pesar de los logros alcanzados, existen campos fundamentales que requieren atencidon urgente y representan

oportunidades significativas para el desarrollo. La gobernanza ambiental enfrenta desafios de modernizacion,
seguridad juridica y eficiencia institucional que deben ser abordados para facilitar el desarrollo sostenible. El
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Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) requiere actualizacién para recuperar su vocacion como
administrador efectivo del Patrimonio Natural del Estado, mientras que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) necesita agilizar sus procesos de evaluaciéon mediante tecnologia y gobierno digital. La profesionalizacion
de los guardaparques se ha vuelto critica ante nuevas amenazas como el crimen organizado que han alcanzado
las areas silvestres protegidas.

La gestion de residuos y economia circular,
el manejo de aguas residuales,

la movilidad urbana sostenible y el tratamiento de desechos sélidos son

desafios criticos cuya solucion generard empleos, mejorard la calidad

de vida y atraerd inversiones. El pais requiere avanzar en la transicion
energética, particularmente en la descarbonizacion del transporte pablico y la
electrificacion de calderas industriales, asi como en la democratizacion de la
generacion de energia mediante fuentes renovables descentralizadas.

La zona marino-costera presenta oportunidades significativas de desarrollo sostenible que han  sido
desaprovechadas. Es necesario implementar un ordenamiento espacial marino efectivo, actualizar los canones
de concesiones, impulsar la maricultura y acuicultura responsable, fortalecer la lucha contra la pesca ilegal, y
prepararse para las responsabilidades derivadas del Tratado de Alta Mar en zonas adyacentes a la Zona Econdmica
Exclusiva. Asimismo, temas inconclusos como la situacion de Crucitas, la definicion de una estrategia nacional
contra la deforestacion, y la actualizacion del canon minero requieren resolucion urgente.

El acceso al agua potable y el saneamiento constituyen desafios criticos que demandan atencion prioritaria.
Proyectos fundamentales como el Agua para Guanacaste, la ampliacion de captacion y distribucion en la Gran
Area Metropolitana con Orosi I, el tratamiento de aguas residuales a nivel nacional, y el fortalecimiento de las
ASADAS deben ser implementados para garantizar agua de calidad y en cantidad para las generaciones presentes
y futuras.

La estrategia ambiental se fundamenta en su cardcter holistico, que integra dimensiones ambientales, sociales
y econdmicas, y su inclinacion prospectiva, que permite anticipar desafios y estimular la innovacion, reduciendo
costos asociados a crisis y aumentando la flexibilidad para adaptarse a realidades emergentes. Costa Rica tiene
el potencial de consolidarse como un hub global de tecnologia limpig, fortaleciendo su liderazgo internacional en
diplomacia ambiental y movilizando finanzas sostenibles para proyectos de conservacion, adaptacion climatica y
economia circular.

OBJETIVO GENERAL

Impulsar el desarrollo sostenible y equitativo de Costa Rica que fomente el bienestar general de la poblacion
costarricense, integrando las dimensiones ambiental, social y econdmica bajo los pilares de competitividad,
innovacion, productividad y resiliencia, de modo que la proteccion del patrimonio natural se convierta en motor de
prosperidad econdmica y mejora de la calidad de vida para las generaciones presentes y futuras.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2

4

Modernizar la gobernanza ambiental
mediante la actualizacion de politicas, marcos
normativos e instituciones, basada en los
principios de seguridad juridica, proteccion
del Patrimonio Natural del Estado, gestion
publica eficiente e innovacion, promoviendo el
desarrollo sostenible del pais.

Implementar una agenda integral de
economia circular, energia limpia y desarrollo
productivo sostenible que permita integrar a las
comunidades rurales en actividades econdémicas
sostenibles, incluyendo las asociadas a las dreas
silvestres protegidas, mediante la regularizacion
de recicladores, generacion eléctrica con
residuos, expansion de infraestructura para
vehiculos eléctricos, impulso a Acciones de
Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMAS)
de segunda generacion y modelos de cogestion
de parques nacionales.

Retomar el rol de liderazgo global de Costa
Rica en accion climatica mediante la
transicion energética en transporte de carga y
buses, electrificacion de calderas industriales,
fortalecimiento de capacidades institucionales
de coordinacion, creacion del Nodo Nacional
de Ciencia Climatica, liderazgo en mecanismos
financieros internacionales de adaptacion y
adopcidn de seguros climaticos compartidos.

Establecer un sistema nacional de finanzas
sostenibles que movilice y alinee recursos
publicos y privados hacia proyectos de
mitigacion, adaptacion climatica, conservacion
marino-costera, economia circular y transiciéon

PROYECTOS

ACTUALIZACION DE MAPAS OFICIALES DEL PATRIMONIO AMBIENTAL DEL ESTADO: Desarrollar mapas oficiales que
incorporen la totalidad del Patrimonio Ambiental del Estado y delimiten las fronteras ambientales con certeza para
brindar mayor seguridad juridica y facilitar los procesos de inversion y planificacion local del desarrollo.
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energética, mediante la actualizacion del
canon minero, impulso a alianzas publico-
privadas, promocion de inversiones sostenibles
desde SUGEVAL y marcos normativos para
canjes de deuda por naturaleza.

Desarrollar de manera planificada la zona
marina y marino-costera de Costa Rica
mediante ordenamiento espacial marino,
proteccion y restauracion de ecosistemas
marino-costeros, actualizacion de cdénones
de concesiones destinados al desarrollo
sostenible, impulso a polos de maricultura
y acuicultura, reforma de la Comision de
Gobernanza Maring, otorgamiento de licencias
multipropdsito para pescadores y apoyo dl
Plan de Gobernanza de la Zona Econdmica
Exclusiva.

Resolver temas inconclusos de
administraciones anteriores mediante la
solucién de la problemdatica de Crucitas con
mineria subterrdnea formal y recuperacion
ambiental, delineacion de una Estrategia
Nacional contrala Deforestacion que integre PSA
y REDD+, y el abordaje de asuntos pendientes
que aguejan la variante ambiental del pais.

Asegurar agua de calidad y en cantidad para
la Costa Rica de hoy y del mafana mediante
la puesta en funcionamiento del proyecto Agua
para Guanacaste, ampliacion de captacion y
distribucion en la GAM con proteccion de zonas
de recarga, implementacion de proyectos de
tratamiento de aguasresiduales anivelnacional,
y fortalecimiento integral de las ASADAS.

LEY DE COMPENSACIONES AMBIENTALES: Promover un proyecto de ley de compensaciones ambientales que
permita trazar un camino claro para el desarrollo de proyectos publicos y privados que compensen sus impactos
ambientales, ampliando los beneficios ambientales netos y facilitando la conservacion del 5% faltante en tierra
para lograr las metas de la iniciativa 30x30.

REGLAMENTACION DEL ARTICULO 19 DE LA LEY FORESTAL: Establecer las reglas para el aprovechamiento privado del
bosque de manera acorde con la vision ambiental y de desarrollo sostenible del pais.
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INTERPRETACION AUTENTICA DEL CONCEPTO DE REGRESION AMBIENTAL: Lograr una interpretaciéon auténtica del
articulado relacionado con el concepto de regresion en materia ambiental para evitar abusos por parte del Estado
y garantizar seguridad juridica para el administrado, asegurando que la institucionalidad provea seguridad juridica
y resoluciones concluyentes.

PROFESIONALIZACION DE LOS GUARDAPARQUES: Reformar el articulo 6 de la Ley General de Policia para robustecer
la figura del guardaparque y generar condiciones favorables ante las nuevas amenazas como el harcotrdfico y
crimen organizado, modernizando los COVIRENAS para que las comunidades apoyen en la fiscalizacion y sean
guardianes de sus regiones.

MODERNIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION: Implementar un plan de modernizacion
del SINAC para recuperar su vocacion real como administrador del Patrimonio Natural del Estado, mejorando la
agilidad en la toma de decisiones, uniformidad en procesos y transformdndolo en institucion catalizadora del
desarrollo sostenible.

REFORMAS EN SETENA: Reformar los decretos sobre procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y el
reglamento de la Comision Plenaria para agilizar la capacidad fiscalizadora, mejorar tiempos de respuestq, e
integrar nuevas herramientas de tecnologia y gobierno digital.

NAMAS DE SEGUNDA GENERACION: Estimular una agenda de segunda generacion de NAMAS que permita financiar
procesos de innovacion en sectores productivos clave para reducir gases de efecto invernadero, aumentar la
resiliencia y la competitividad de sectores en zonas rurales.

COGESTION O CONCESION DE PARQUES NACIONALES: Impulsar un modelo de cogestién o concesién de parques
nacionales y otras categorias de manejo junto con cooperacion internacional, filantropia y actores nacionales e
internacionales que facilite el trabajo del SINAC en administracion para convertirse en entidad fiscalizadora.

EXPANSION DE ESTACIONES DE RECARGA RAPIDA: Implementar un plan de expansion de estaciones de recarga
rapida para vehiculos eléctricos en asocio con el sector turismo, especialmente en provincias costeras y fronterizas.

PLAN NACIONAL DE RECICLADORES: Desarrollar un plan sustentado en: M regularizacion de recicladores mediante
simplificacion de tramites para formalizacion y mejora de condiciones laborales; (2) acceso a tecnologia para
incorporar valor aradido a materiales recuperados; y (3) incorporacion a cadenas de valor de productos reciclados.

RED URBANA DE RECOLECTORES DE RESIDUOS VALORIZABLES: Implementar un proyecto de red urbana en conjunto
con municipalidades de la GAM con el objetivo de que en 10 anos no haya vivienda sin acceso a un centro de
acopio en su barrio o comunidad.

GENERACION ELECTRICA CON RESIDUOS NO VALORIZABLES: Realizar un proyecto con generadores eléctricos rurales
y urbanos, incluyendo andlisis beneficio-costo, para generar electricidad con residuos no valorizables, reduciendo
la carga de residuos en vertederos e incentivando su recoleccion, priorizando tecnologias limpias como plantas de
tratamiento y seleccion de materiales.

INCENTIVOS PARA ELECTRIFICACION DE CALDERAS INDUSTRIALES: Crear un mecanismo de incentivos para la
electrificacion de calderas industriales mejorando la eficiencia y el rendimiento ambiental de plantas industriales.

SEGUROS CLIMATICOS CON CONTRIBUCION COMPARTIDA: Adoptar el mecanismo de seguros climaticos con
contribucion compartida para apoyar procesos de reconstruccion post eventos hidrometeorolégicos extremos.

ORDENAMIENTO ESPACIAL MARINO: Implementar un plan de gestion sostenible en el Pacifico Central y Chorotega
(y posiblemente del Caribe), apoyado por organismos y fundaciones con amplia experiencia.

PROGRAMA DE PROTECCION, RESTAURACION Y MANEJO DE ECOSISTEMAS MARINO-COSTEROS: Disenar y ejecutar
un programa que integre ordenamiento espacial marino, control y vigilancia, monitoreo cientifico y participacion
comunitaria, estructurando instrumentos de largo plazo como fideicomisos de conservacion, fondos de dotacion,
canjes de deuda por naturaleza y pagos por servicios ecosistémicos azules para asegurar financiamiento estable
en linea con metas 30x30.

ACTUALIZACION DEL CANON MINERO: Actualizar el canon minero del Cédigo de Mineria considerando estandares
internacionales y revisar su distribucion.
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FINANZAS SOSTENIBLES: Impulsar la iniciativa liderada por SUGEVAL para movilizar capital hacia inversiones
sostenibles.

MARCO NORMATIVO PARA FONDOS DE CONSERVACION: Crear el marco normativo que permita asegurar fondos
para conservacion de manera eficiente y rdpida mediante canjes de deuda por naturaleza o modelos como Project
Finance for Permanence.

POLOS DE MARICULTURA Y ACUICULTURA: Impulsar polos en zonas marino-costeras priorizadas mediante
ordenamiento espacial marino, actualizacion de cdnones y concesiones, ventanilla Gnica de trdmites vinculada a la
Ventanilla Unica de Inversion, licencias multiproposito para pescadores, estandares de bioseguridad y trazabilidad,
y acceso a financiamiento, articulado con el plan de pesca y acuicultura para diversificar ingresos y reducir presion
sobre pesquerias silvestres.

REFORMA DEL DECRETO DE LA COMISION DE GOBERNANZA MARINA: Reformar el decreto para impulsar una
gobernanza adecuada del mar en un foro donde se encuentren todas las instituciones con competencia sobre
actividades marinas, produciendo politica publica vinculante para los ministerios que conformen la Comision.

LICENCIAS MULTIPROPOSITO PARA PESCADORES: Otorgar licencias multipropésito (pesca, transporte y turismo) para
que pescadores puedan generar actividades econdmicas variadas adecuadas a la época del ano o situaciones
exdgenas como vedas o desabastecimiento.

PLAN DE GOBERNANZA DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA: Convocar a los distintos sectores involucrados como
socios estratégicos para el apoyo al proyecto “Plan de Gobernanza y Sostenibilidad del Recurso Marino de la Zona
Econémica Exclusiva”.

RESOLUCION DE LA PROBLEMATICA DE CRUCITAS: Ordenar Crucitas erradicando la mineria ilegal y estructuras
criminales, recuperando ambientalmente el territorio, asegurando la soberania fronteriza, evitando el contrabando
de oro y desarrollando un proyecto de mineria subterrdnea formal mediante concesion con tecnologia de punta y
beneficios medibles para comunidades aledanas.

ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA DEFORESTACION: Delinear una hoja de ruta que integre iniciativas existentes
como PSA, procesos de REDD+ y otras iniciativas para un abordaje global y permanente, utilizando herramientas
de trazabilidad de insumos agricolas y pecuarios para determinar si fueron producidos en zonas deforestadas,
considerando espacios demaniales como zonas de proteccion de quebradas como barreras naturales mediante
Soluciones Basadas en Naturaleza.

PROYECTO AGUA PARA GUANACASTE: Poner en funcionamiento el proyecto durante la administracion, disefiando
y concesionando su construccion, garantizando agua para sectores productivos y consumo humano y haciendo
previsiones futuras tomando en cuenta la evidencia sobre cambio climdtico.

AMPLIACION DE CAPTACION Y DISTRIBUCION EN LA GAM: Implementar proyecto de ampliacién que asegure el
suministro por los proximos 25 afnos, integrando medidas de proteccidn de zonas de recarga acuifera, reforestacion
y reduccion de pérdidas por fugas alcanzando al menos el promedio de la OCDE, retomando elementos de los
proyectos Orosi Il y PAPS.

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES: Retomar el proceso de garantizar el tratamiento de todas las aguas para
saneamiento de la GAM vy principales zonas periurbanas (zona norte, zona sur, Caribe central, Pacifico central y
grandes polos turisticos del Pacifico norte), retormando el proyecto PAPS y desarrollando alianzas publico-privadas
para ampliar la red fuera de la GAM.

FORTALECIMIENTO DE LAS ASADAS: Implementar un programa nacional que atienda la fragmentacion de
acueductos comunales impulsando estructuras medianas sustentables, realizando intervenciones criticas en
infraestructura de pozos, captacion, filtrado superficial, tanques de almacenamiento y lineas de distribucion.

FORTALECIMIENTO DE ESTUDIO DE CALIDAD DEL AGUA: Fortalecer la capacidad de estudio de calidades del agua
para controlar, prevenir y mitigar casos de contaminacion en la red de agua potable del AyA, ASADAS y otros
operadores, integrando medidas de acatamiento obligatorio para proteccion de la red desde puntos de recarga
acuifera hasta la red de distribucion.
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4.6 Derechos Humanos y Poblaciones Vulnerables

ANTECEDENTES

El Partido Unidad Social Cristiana aspira a construir una sociedad inclusiva y equitativa, donde cada persona sin
importar su origen, identidad, orientacion sexual, condicion migratoria o cualquier otra circunstancia pueda vivir
en un entorno de respeto, justicia y oportunidades iguales, con el pleno acceso a sus derechos fundamentales.
La vision de este compromiso es asegurar que Costa Rica continle siendo referente como un pais respetuoso
de los derechos humanos, garantizando la dignidad, igualdad y la no discriminacion para todas las personas,
independientemente de su situacion personal o colectiva.

El pais enfrenta desafios importantes en la proteccion efectiva de poblaciones vulnerables. Las mujeres victimas
de violencia de género enfrentan barreras para acceder a servicios de atencion integral y la respuesta del
sistema judicial a casos de violencia es lenta, generando impunidad. Las medidas de proteccion, como ordenes
de restriccion, carecen de sistemas efectivos de monitoreo y seguimiento en tiempo real. La nifiez y adolescencia
requieren mayor proteccion de su integridad fisica y moral, y persiste el trabajo infantil que debe ser erradicado
mediante sistemas de monitoreo y atencion efectivos.

Las personas migrantes y refugiadas enfrentan
vulnerabilidad ante explotchn Y malitrato
dificultades de integracién social y econémica, y

barreras de acceso a servicios de salud y educacioén.

Las personas con discapacidad encuentran obstdculos para acceder a educacion
inclusiva de calidad, participacion en actividades culturales, deportivas y recreativas,
y gjercicio pleno de su autonomia y participacion en la toma de decisiones politicas.
La legislacion nacional requiere actualizacion para cumplir efectivamente con
normativas internacionales de proteccion de sus derechos.

La comunidad LGBTIQ+ enfrenta limitado acceso a atencion en salud mental, violencia de género especifica, y
barreras para acceder a la justicia y proteccion legal efectiva. El acceso a la justicia para poblaciones vulnerables
presenta deficiencias estructurales: la mora judicial afecta desproporcionadamente a quienes carecen de recursos,
las comunidades rurales y personas con discapacidad enfrentan barreras fisicas y procedimentales para acceder
al sistema judicial, y la falta de especializacion en despachos judiciales limita la atencion efectiva de casos que
requieren enfoques diferenciados.

La consecucion de una sociedad mds justa e inclusiva serd mediante el trabajo y coordinacion interinstitucional
con las instituciones clave del gobierno y sociedad civil para el disefo de politicas publicas basadas en la igualdad,
inclusion y el respeto a los derechos fundamentales, fortaleciendo asi el bienestar y la cohesion social en el marco
de los tratados, convenios y protocolos internacionales en materia de derechos humanos. Se coordinardn vy
articulardn esfuerzos entre el sector publico, privado y la sociedad civil, implementando programas y estrategias
innovadoras que garanticen un desarrollo humano sostenible, una justicia eficiente y respeto por la diversidad
social y cultural del pais.
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OBJETIVO GENERAL

Proteger, promover y garantizar los derechos humanos de todas las personas que habitan en el territorio nacional,
especialmente aquellas en condicion de vulnerabilidad, como los pueblos indigenas, las mujeres, nifos, Nifas y
adolescentes, las personas migrantes y refugiadas, las personas LGBTIQ+, personas con discapacidad y personas
adultas mayores, mediante politicas publicas efectivas, acceso equitativo a la justicia y servicios integrales que

aseguren su dignidad, igualdad y no discriminacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

3
4

Garantizar el derecho y acceso efectivo
a la justicia para todas las personas,
con énfasis en poblaciones vulnerables,
mediante la optimizacion de la gestion de
casos judiciales, la reduccidon de la mora
y la mejora de la accesibilidad al sistema
judicial.

Proteger integralmente los derechos de
las mujeres mediante el mejoramiento
del acceso a servicios de atencion
para victimas de violencia de género, el
fortalecimiento de la capacidad del sistema
judicial para procesar casos de manera
rapiday efectiva, y la garantia de proteccion
efectiva mediante medidas de seguridad y
seguimiento en tiempo real.

Garantizar los derechos de la nifiez y
la adolescencia mediante programas
de proteccidon que aseguren el respeto
a su integridad fisica y moral desde la
concepcion, y sistemas efectivos para la
erradicacion del trabajo infantil.

Proteger y dignificar a la poblacion adulta
mayor mediante el fortalecimiento del acceso
a servicios de cuido y atencion integral, la
promocién de su inclusién activa y productiva,
la educacion sobre sus derechos, el
mejoramiento del acceso a servicios de salud
especializados y la garantia de su integracion
en el mercado laboral.

PROYECTOS

Garantizar los derechos de la poblacion
indigena mediante la mejora de infraestructura
y conectividad, el fortalecimiento de la
proteccion legal, la promocion del acceso a la
justicia que respete sus normas y tradiciones, y
la integracion econdémica y social sin pérdida de
identidad cultural.

Proteger los derechos de la poblacion
migrante y refugiada mediante la garantia
de proteccion contra explotacion y maltrato, el
fomento de la integracion social y econdmica,
y el mejoramiento de la calidad y accesibilidad
de servicios de salud y educacion.

Garantizar los derechos de las personas con
discapacidad mediante el fortalecimiento de
politicas educativas inclusivas, la promocion
de su participacion en dmbitos culturales,
deportivos y recreativos, el fortalecimiento
de su autonomia y participacion en la toma
de decisiones, y el impulso a la mejora de la
legislacion nacional.

Proteger los derechos de la comunidad
LGBTIQ+ mediante el aumento del acceso a
atencion en salud mental y el desarrollo de
campanfas de sensibilizacion y prevencion de la
violencia de género.

SISTEMA DE PRIORIZACION Y GESTION DE CASOS: Implementar un sistema de priorizacién y gestion de casos
basado en la urgencia y complejidad en los proximos 2 afnos, reduciendo la mora judicial en los tribunales de
primera instancia, mediante la asignacion eficiente de recursos humanos y tecnoldgicos. Capacitar a funcionarios
judiciales en técnicas de gestion de casos y administracion del expediente electronico para mejorar el seguimiento
y la resolucion oportuna.
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OFICINAS JUDICIALES MOVILES: Establecer 20 nuevas oficinas judiciales méviles en zonas rurales y comunidades
marginadas en los proximos 4 anos para garantizar acceso equitativo a la justicia.

CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO: Establecer al menos 20 centros de
atencion integral en diferentes regiones del pais en los proximos 2 anos, para ofrecer apoyo multidisciplinario
(psicolégico, legal, médico) a las victimas de violencia de género, con el objetivo de que al menos 5.000 mujeres
reciban atencion integral anualmente.

DESPACHOS ESPECIALIZADOS EN VIOLENCIA DE GENERO: Implementar despachos de atencién especializada en
violencia de género en el sistema judicial en las 7 provincias del pais en los proximos 4 anos.

SISTEMA DE MONITOREO DE ORDENES DE RESTRICCION: Desarrollar e implementar un sistema de monitoreo vy
seguimiento de 6rdenes de restriccion en tiempo real en al menos 5 zonas urbanas y rurales donde se tengan
identificadas la mayor recepcion de denuncias.

PROGRAMAS DE PROTECCION DE LA INTEGRIDAD DE LA NINEZ: Desarrollar e implementar 5 programas de proteccion
enfocados en la integridad fisica y moral de las nifas y ninos en colaboracion con instituciones pudblicas y privadas,
beneficiando al menos 10.000 ninos menores antes de diciembre 2028.

CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA ADULTOS MAYORES: Establecer al menos 50 nuevos centros de atenciéon
integral para personas adultas mayores en dreas rurales y urbanas de Costa Rica al 2030, asegurando que la
poblacion adulta mayor en estas dreas tenga atencion fisica, emocional y social adecuada.

PROGRAMAS DE VOLUNTARIADO Y EMPLEO PARA ADULTOS MAYORES: Disefiar e implementar 10 programas de
voluntariado y empleo para personas adultas mayores en los proximos 3 afos, que ofrezcan la oportunidad de
generar ingresos o participar activamente en proyectos comunitarios en todo el pais.

PROGRAMA NACIONAL DE SENSIBILIZACION SOBRE DERECHOS DE ADULTOS MAYORES: Desarrollar e implementar un
programa nacional de sensibilizacion y formacion sobre derechos humanos y dignificacion de las personas adultas
mayores en al menos 200 centros educativos publicos y privados en los primeros 2 anos de la administracion.

AMPLIACION DE SERVICIOS DE SALUD GERIATRICA: Ampliar la cobertura de servicios de salud geridtrica en 15
hospitales publicos y clinicas nacionales al 2030, reduciendo las listas de espera para atencion especializada y
aumentando la disponibilidad de consultas para adultos mayores.

PROGRAMAS DE CAPACITACION LABORAL Y REINSERCION: Crear y financiar 5 programas especificos para la
capacitacion laboral y la reinsercion de personas adultas mayores en el mercado de trabaijo.

INFRAESTRUCTURA DE CONECTIVIDAD EN COMUNIDADES INDIGENAS: Disefar y fortalecer programas que busquen
la instalacion de infraestructura de conectividad en al menos 5 comunidades indigenas en los primeros 2 afos.

POLITICA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS PARA PUEBLOS INDIGENAS: Aprobar una politica nacional de derechos
humanos para pueblos indigenas que garantice la proteccion legal de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales.

PROYECTOS DE EMPRENDIMIENTO PARA COMUNIDADES INDIGENAS: Crear proyectos de emprendimiento en
dreas como ecoturismo, produccion artesanal y agricultura sostenible que generen empleo y bienestar para las
comunidades indigenas, fomentando la autonomia econdmica sin que ello implique la pérdida de su cultura y
tradiciones.

SISTEMA DE MONITOREO Y ACOMPANAMIENTO DE DERECHOS HUMANOS PARA MIGRANTES: Implementar un sistema
de monitoreo y acompanamiento de derechos humanos para migrantes y refugiados en los principales cantones
de llegada del pais, con el fin de reducir los casos de explotacion y maltrato laboral.

PROGRAMAS DE INSERCION LABORAL PARA MIGRANTES: Crear programas de insercién laboral para personas
migrantes, promoviendo su inclusion en el mercado laboral formal y ofreciendo capacitacion en habilidades clave.

CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA MIGRANTES: Implementar al menos 5 centros de atencion integral para
migrantes en zonas con alta concentracion de ingreso de personas migrantes, garantizando que cuenten con
acceso a atencion médica y educacion.

49



JUAN CARLOS

HIDALGO Q

PRESIDENTE

UNIDAD

Programas educativos inclusivos: Implementar programas educativos inclusivos en al menos 100 escuelas en
todo el pais, asegurando que los estudiantes con discapacidad reciban apoyo académico personalizado, acceso
a materiales adaptados y formacion de docentes en estrategias pedagodgicas inclusivas.

Programas deportivos y culturales: Crear 15 programas deportivos y culturales en diferentes regiones del pafs,
con el objetivo de que personas con discapacidad participen en actividades recreativas, culturales y deportivas
anualmente, fomentando su integracion social y bienestar.

Revision y actualizacion de legislacion sobre discapacidad: Realizar una revision y actualizacion de las leyes
existentes relacionadas con la discapacidad en el pais, garantizando que todas las normativas sean conformes
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y asegurando la plena implementacion
de los derechos sociales y laborales.

Centros de atencién psicosocial: Establecer centros de atencidén psicosocial en distintas regiones del pafs,
brindando atencidn gratuita y especializada a personas de la comunidad LGBTIQ+.

Campaiia nacional de sensibilizacién: Implementar una campana nacional de sensibilizacidon en medios digitales
y tradicionales, en aras de reducir los indices de violencia contra las personas de la comunidad LGBTIQ+.

4.7 Cultura
ANTECEDENTES

Costa Rica posee una riqueza cultural diversa y viva, pero enfrenta desarticulacion institucional, debilitamiento
presupuestario y falta de visidon estratégica. La cultura debe asumirse como derecho humano y eje transversal
de politicas sociales y econdmicas para prevenir violencia, fortalecer la convivencia democrdtica y dinamizar la
economia creativa en todo el territorio.

La implementacion exitosa de la politica
cultural requiere una estructura de
gobernanza clara

y una articulacion efectiva entre los distintos actores del ecosistema cultural y social
del pais. La rectoria técnica estard a cargo del Ministerio de Cultura y Juventud
(MCJ), quien ejercera el liderazgo estratégico y normativo del sector, garantizando
coherencia en las politicas pablicas culturales y velando por el cumplimiento de los
objetivos nacionales.

La coordinacidon operativa serd responsabilidad de los gobiernos locales, reconociendo su cercania con las
comunidades y su capacidad de respuesta territorial. Esta coordinacion se desarrollard mediante articulacion
funcional con el Ministerio de Educacion Publica (MEP), Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad (CONAPDIS), Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y el Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD), con el fin de integrar la cultura en las politicas sociales, los mecanismos de financiamiento y los
circuitos territoriales de intervencion.

Para fortalecer la participacion ciudadana y asegurar pertinencia territorial, se instalardn mesas territoriales de
cultura viva en las siete regiones de planificacion del pais. Estas mesas contardn con la participacion activa de
comunidades, sector creativo, pueblos indigenas y academia, y estardn directamente vinculadas a los proyectos y
circuitos culturales propuestos, convirtiéndose en espacios de didlogo, construccidn colectiva y seguimiento de las
acciones culturales en cada territorio.
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OBJETIVO GENERAL

Reconstruir y democratizar el ecosistema cultural como motor de desarrollo humano, social y econdmico,
con enfoque de derechos, inclusion, equidad territorial, diversidad, sostenibilidad y participacion ciudadanag;
transversalizar la cultura en las politicas sociales (educacion, salud, bienestar, seguridad y vivienda) para fortalecer
la convivencia pacifica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

servicios culturales en todo el territorio, tangible e intangible, incorporando memoria
priorizando poblaciones en condicidn de viva y cultura digital.
vulnerabilidad.

l Garantizar acceso equitativo a bienes y 4 Preservar y revitalizar el patrimonio cultural

Integrar plenamente a los pueblos indigenas
al disefio y ejecucion de la politica cultural, con
enfoque de justicia cultural y equidad territorial.

como  sector productivo mediante
formalizacién, capacitacion, financiamiento
y encadenamientos.

2 Fortalecer al sector artistico-creativo

Ol

sociales para prevenir violencia vy
promover cultura de paz, con acuerdos
interinstitucionales efectivos.

3 Transversalizar la cultura en las politicas

PROYECTOS

PLAN NACIONAL DE RECUPERACION CULTURAL: Actualizar la politica nacional y articular al MCJ, gobiernos locales,
organizaciones comunitarias y sector privado para reactivar programas culturales en todo el territorio.

RED NACIONAL DE CULTURA VIVA Y ECONOMIA CREATIVA: Tejer redes territoriales de espacios culturales —casas de
la cultura, talleres y proyectos autogestionados—y coordinar con el Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM),
bibliotecas, museos y bandas municipales para dinamizar la oferta.

FORMALIZACION Y DESARROLLO DEL SECTOR ARTiISTICO-CREATIVO: Implementar un programa de formalizacion
para artistas, gestores y empresas culturales; capacitacion, crédito y exportacion cultural, e integraremos al sector
al SBD.

CULTURA CIRCULAR: Establecer circuitos nacionales de presentaciones y residencias (danza, teatro, musica, cine y
artes visuales); impulsar diseno, ilustraciéon, moda local y nuevas narrativas; y apoyar ferias y festivales.

CULTURA Y TERRITORIO INDIGENA: Crear una red de promotores culturales indigenas; destinar un fondo exclusivo
con criterios de equidad territorial; fortalecer la revitalizacion lingUistica; y lanzar un museo virtual y un festival anual.
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PROGRAMA NACIONAL DE PATRIMONIO Y MEMORIA VIVA: Proteger el patrimonio arquitectonico, arqueologico e
inmaterial; activar archivos comunitarios, oralidad y oficios; e integrar juventudes y cultura digital en los procesos
de memoria.

CULTURA COMO POLITICA DE PAZ TRANSVERSAL: Integrar acciones culturales con seguridad, salud mental,
educacion y desarrollo humano; llevar arte a centros educativos y espacios publicos; y firmar convenios para
intervenir en barrios, costas, fronteras y territorios excluidos.

CONVENIOS INTERMINISTERIALES PARA TRANSVERSALIZACION CULTURAL: Suscribir acuerdos con ministerios e
instituciones (nifez, adolescencia, juventud, personas adultas mayores y con discapacidad) para incorporar
acciones culturales de convivencia y erradicacidon de violencia.

ACCIONES CULTURALES POR POBLACION PRIORITARIA: Desplegar talleres, cursos, seminarios y conversatorios
replicables en instituciones publicas, dirigidos a mujeres en condicion de violenciag, personas mayores, personas
con discapacidad, niflez, adolescencias y juventudes.

ACCIONES MULTICULTURALES Y PLURICULTURALES: Realizar intervenciones artisticas que promuevan inclusion de
género, diversidad, nacionalidades, pueblos originarios y ruralidades.

4.8 Deporte y Recreacion

ANTECEDENTES

La poblacion de Costa Rica necesita moverse mas y apropiarse de los espacios publicos. La prdctica del deporte no
es solo entretenimiento sino también prevencion. Cuando se abren canchas, parques y ciclovias, mds gente sale
a hacer ejercicio, las familias se aduenan del espacio publico y bajan las conductas delictivas. La actividad fisica
regular mejora la salud mental, reduce estrés y ansiedad, y transmite valores y hdbitos positivos para la nifez. En
barrios y comunidades donde existe oferta deportiva organizada, crece la convivencia y el sentido de pertenencia,
lo que fortalece la seguridad ciudadana.

Costa Rica cuenta con un ecosistema institucional
que incluye ICODER, MEP, municipalidades, comités
cantonales, federaciones y equipos profesionales,

asi como una infraestructura deportiva en cantidad y calidad apenas regular. Persisten
importantes desafios: mantenimiento irregular de las instalaciones, desconexion entre la
Educacion Fisica escolar y la oferta deportiva comunitaria, y desigualdades importantes
en el acceso a actividades deportivas segun el canton, creando disparidades
territoriales en las oportunidades de practica deportiva y recreativa para la poblacion.

El financiamiento del deporte presenta limitaciones estructurales que impiden la masificacion efectiva y el
mantenimiento adecuado de infraestructura. Los recursos publicos destinados a federaciones y al Comité Olimpico
Nacional carecen de fiscalizacion rigurosa, mientras que las becas deportivas no se administran con criterios claros
de oportunidad y aporte a la masificacion futura. El Estadio Nacional requiere un plan de mantenimiento plurianual
sostenible y las sedes construidas para los Juegos Deportivos Nacionales no se utilizan apropiadamente por falta
de programacion y mantenimiento.

No obstante, se identifican oportunidades estratégicas: reorganizar el financiamiento del deporte mediante
nuevas fuentes de recursos incluyendo el aporte proveniente de la publicidad de bebidas alcohdlicas y las
apuestas deportivas de la Junta de Proteccidon Social, aprovechar el deporte como herramienta de prevencion
social y convivencia ciudadana, recuperar y potenciar el legado de los Juegos Deportivos Nacionales, promover |a
bicicleta como medio de transporte cotidiano y el desarrollo del turismo deportivo a través de campamentos de
entrenamiento y eventos deportivos internacionales.
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OBJETIVO GENERAL

Masificar la prdctica del deporte y la actividad fisica como promotora de la salud fisica y mental, la cohesion
social y prevencion del delito, cuidando y ampliando la infraestructura deportiva y ordenando un sistema de alto
rendimiento sostenible que potencie el nombre de Costa Rica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ejecutar un programa de alto rendimiento
concentrado en deportes estratégicos con
cofinanciamiento y patrocinios del sector
privado.

Asegurar la practica del deporte en todas las
escuelas publicas y garantizar oferta deportiva
y recreativa después de clases en todos los
cantones.

Maximizar el uso de parques, plazas y canchas
del pais con horarios ampliados, iluminacion,
seguridad y accesibilidad.

Atraer turismo deportivo mediante
campamentos de alto rendimiento,
campeonatos y copas del mundo en
disciplinas donde Costa Rica tiene

diario al trabajo y la escuela mediante capacidades y aficion.

programas de seguridad vial y construccion y
mantenimiento de ciclovias.

Establecer financiamiento estable vy
transparente para el deporte priorizando
ninez y juventud, mantenimiento preventivo
e infraestructura comunal.

Brindar adecuado mantenimiento al Estadio
Nacional y recuperar las sedes legado de los
Juegos Deportivos Nacionales.

Construir nueva infraestructura deportiva
estratégica, incluyendo un nuevo Gimnasio
Nacional en el Parque La Sabang, un parque

Fiscalizar con firmeza los recursos publicos
destinados a federaciones y al Comité

3 Facilitar el uso de la bicicleta como transporte

O o NSO

recreativo multiuso en el noreste de San José Olimpico Nacional, y administrar becas
y parques recreativos multiuso en las demds desde ICODER con criterios de oportunidad y
cabeceras de provincia. aporte a la masificacion futura.

PROYECTOS

EDUCACION FiSICA Y OFERTA EXTRAESCOLAR: Garantizar la préctica del deporte en todas las escuelas y colegios
publicos del pais. Utilizar instalaciones educativas, incluyendo de las universidades publicas, fuera del horario lectivo,
para que los ninos y jdvenes puedan practicar deporte cerca de sus casas. Para ello, se coordinard estrechamente
con las autoridades del MEP y de las Universidades.

ACTIVACION DE ESPACIOS DEPORTIVOS COMUNITARIOS: En colaboracién con los comités cantonales de deporte,
organizar juegos deportivos comunitarios, ligas atléticas (con base en lo que hace la Fuerza Publica) y programar
actividades deportivas de forma regular y gratuita.

INFRAESTRUCTURA PARA MOVILIDAD ACTIVA: Instalar sefalizacion, iluminacion y parqueos para bicicletas en
escuelas y parques y ejecutar campanas de seguridad vial.
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PROGRAMA DE CICLOVIAS SEGURAS: Promover las ciclovias para que sean rutas seguras para ir al trabajo y a la
escuela en bicicleta.

PLAN DE MANTENIMIENTO DEL ESTADIO NACIONAL: Ejecutar un plan plurianual con contratos por desempefio,
calendarios transparentes y reportes semestrales. Reparar y certificar la pista del Estadio y mantener techos,
iluminacion y accesibilidad del recinto. Mantener su gobernanza actual de fideicomiso y expandir su modelo a
otras obras deportivas.

RECUPERACION DEL LEGADO DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES: Realizar inventario de estado y necesidades,
y programacion anual de mantenimiento de las sedes construidas para los Juegos Nacionales, con convenios de
mantenimiento entre municipalidades y comités cantonales. El objetivo es que toda la infraestructura se utilice
apropiadamente.

NUEVO GIMNASIO NACIONAL: Preparar la prefactibilidad, el disefio y estructuracion legal-financiera de una
concesion de obra publica para la construccion de un nuevo gimnasio nacional en el Parque La Sabana para
diversas disciplinas y espectdculos publicos.

PARQUES RECREATIVOS MULTIUSO: Construir un parque recreativo multiuso en el noreste de San José y parques
recreativos multiuso en las demds cabeceras de provincia mediante mecanismos modernos de financiamiento de
acuerdo con la legislacion vigente.

ALTO RENDIMIENTO CON PRIORIZACION: Impulsar disciplinas prioritarias con base en criterios de historiq,
capacidades y posibilidades de éxito (medallas-triunfos). Tomar con responsabilidad la programacion del ciclo
olimpico, comenzando con los Juegos Centroamericanos. Dar becas condicionadas a quienes reciben apoyo
mediante voluntariado en escuelas y comunidades para impulsar la masificacion. Buscar el cofinanciamiento
privado mediante patrocinios.

TURISMO DEPORTIVO: Aprovechar la imagen global de Costa Rica para atraer campamentos para equipos y
deportistas de alto rendimiento y presentar candidaturas para organizar campeonatos y copas del mundo en
surf, triatlon, ciclismo y aventura, utilizando la marca Esencial, con el fin de posicionar a Costa Rica en el mapa del
deporte mundial y contribuir a la masificacion de la prdactica deportiva en el pais.

FONDO NACIONAL PARA DEPORTE Y RECREACION: Crear un fondo que se nutrird de dos fuentes principales:
(a) Impulsar la aprobacion del proyecto de publicidad y patrocinios de bebidas alcohélicas. Una vez vigente,
reglamentar en 90 dias la transferencia obligatoria del 25% de esos contratos al fondo administrado por ICODER
para el mantenimiento y construccion de infraestructura deportiva comunitaria. (b) Apuestas deportivas de la JPS:
proponer actualizar el reglamento para asignar un porcentaje de utilidades al fondo, con auditoria independiente
y controles estrictos. Publicar metas anuales y la ejecucion semestral.

FORTALECIMIENTO Y CONTROL DE FEDERACIONES Y CON: En materia de financiamiento publico vamos a exigir
requisitos de desempefo con metas deportivasy de gestion, estados financieros auditados y compras transparentes,
y aplicar sanciones efectivas por incumplimiento, incluida la suspension o redireccion de recursos.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS: Publicar un tablero con indicadores de participacion por
cantén, horas de uso de instalaciones, estado de mantenimiento, montos captados y ejecucion del fondo. Realizar

cortes semestrales y auditorias externas para asegurar transparencia, mejora continua y resultados visibles en
salud, convivencia y seguridad ciudadana.

4.9 Juventudes
ANTECEDENTES

La juventud costarricense enfrenta desafios estructurales que limitan su desarrollo integral y su participacion plena
en la sociedad. Segun la Encuesta Consulta Joven realizada con 676 jovenes entre 18 y 35 anos de los 84 cantones
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del pais por parte de la Juventud Socialcristiang, existen brechas significativas en mdltiples dimensiones que
requieren atencion urgente y politicas publicas efectivas.

Exclusién laboral y precariedad econémica: El 40% de los jovenes ha sufrido discriminacion laboral, principalmente
por edad y género. El 91% identifica la falta de experiencia laboral como el principal obstdculo para conseguir
empleo, seguido por el no manejo delinglés (69,7%) y la falta de estudios formales (42,9%). E1 88,9% ha experimentado
carencia de recursos para satisfacer necesidades bdsicas.

Crisis de salud mental y violencia: E| 80,6% de los jovenes reporta problemas de salud mental y emocional, siendo
las mujeres las mds afectadas. La mayoria no tiene acceso o cobertura de servicios de salud para atender esta
situacion. El 64,3% ha experimentado o estado cerca de situaciones de violencia, principalmente acoso escolar,
acoso laboral, acoso sexual, y violencia en la comunidad.

Brecha digital y barreras de desarrollo:
El 59% ha experimentado limitaciones en

el acceso a la tecnologia,

principalmente por barreras econémicas y falta de cobertura de Internet. El 70,9%
identifica barreras econémicas como el principal obstaculo para desarrollar su
potencial.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el desarrollo integral de las juventudes costarricenses, promoviendo la igualdad de oportunidades, el
reconocimiento de derechos fundamentales y la inclusion activa en la sociedad a través de la implementacion
de politicas publicas que aborden la precarizacion laboral juvenil, mejoren la calidad educativa, promuevan el
acceso a tecnologias, fortalezcan la salud mental y fomenten la participacion politica y social de los jovenes, con la
finalidad de eliminar las barreras de discriminacion, empoderar a las nuevas generaciones y asegurar su rol activo
en la construcciéon de una sociedad mds equitativa, prospera y sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

mediante programas de capacitacion jovenes en sus multiples manifestaciones,
y empleabilidad en coordinaciéon con el promoviendo entornos seguros y de paz en
sector privado para garantizar ajustes en la comunidades vulnerables.

demanda laboral.

1 Reducir la tasa de desempleo juvenil 4 Prevenir y reducir la violencia contra

educacion y la tecnologia en dreas rurales competencias de los jovenes eliminando
y urbanas con vulnerabilidad social. barreras econdémicas, geogrdficas y
educativas que limitan su potencial.

2 Mejorar el acceso de los jéovenes a la 5 Facilitar el desarrollo de capacidades y

emocional de los jévenes en todo el pais jovenes en iniciativas sociales, politicas y
mediante programas integrales de atencion ambientales que contribuyan al desarrollo
psicologica y apoyo emocional. nacional.

3 Fortalecer la salud mental y el bienestar 6 Promover la participacion activa de los
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PROYECTOS

PROGRAMA EMPODERARTE: Desarrollar e implementar un programa de capacitacion laboral dirigido a jévenes
en dreas clave como tecnologia, turismo, comercio, manufactura, energias renovables e inglés, con el objetivo
de proporcionarles las herramientas necesarias para acceder a oportunidades de empleo en sectores de alto
crecimiento. Este proyecto se articula con los proyectos del drea de Transformacion Econdmica sobre empleo de
calidad y formacion de talento humano.

PROGRAMA JOVENES CONECTADOS: Implementar un plan de conectividad en 50 centros educativos ubicados en
zonas rurales y urbanas de escasos recursos, con el fin de mejorar el acceso a herramientas digitales, plataformas
educativas y capacitacion en nuevas tecnologias. Ademds, se buscard capacitar a docentes en el uso de
tecnologias digitales para mejorar la calidad educativa. Este proyecto se articula con el proyecto 2.4 del drea de
Ciencia y Tecnologia sobre Red Nacional de Puntos de Acceso Digital.

PROGRAMA +VIDA: Desarrollar e implementar un programa nacional de atencion psicolégica para jovenes en
las zonas mdas vulnerables del pais, con un enfoque integral que aborde cualquier trastorno o desafio mental y
emocional. El programa ofrecerd apoyo psicologico tanto individual como grupal, centrado en la prevencion,
tratamiento y fortalecimiento de habilidades emocionales y sociales, con el objetivo de mejorar el bienestar general
de los jovenes y apoyar su desarrollo integral.

PROGRAMA SENTIR Y CRECER: Ofrecer talleres y grupos de apoyo en salud mental en centros educativos,
promoviendo el manejo del estrés, la prevencion de la ansiedad y la depresidn, asi como el autocuidado emocional
entre los jovenes.

PROGRAMA JUVENTUD UNIDA POR LA PAZ: El proyecto tiene como objetivo reducir la violencia y promover un
entorno seguro para los jévenes en comunidades vulnerables de Costa Rica. A través de talleres de prevencion
de violencia, actividades recreativas, y la capacitacion de lideres juveniles, se busca fortalecer la seguridad vy el
bienestar emocional de los jovenes.

PLATAFORMA NACIONAL DE PARTICIPACION JUVENIL: Crear una plataforma que facilite y promueva la participacion
delosjovenes eniniciativas sociales, politicas y ambientales. La plataformaincluird mecanismos para el voluntariado,
presupuestos participativos juveniles, consejos consultivos de jovenes a nivel cantonal y nacional, y espacios de
formacion en educacion civica y liderazgo.

PROGRAMA DE EDUCACION CIVICA Y EMPODERAMIENTO JUVENIL: Mejorar los programas de educacién civica del
pais con enfoque en juventudes, incluyendo formacion sobre derechos, participacion democratica, incidencia
politica y liderazgo juvenil.

RED NACIONAL DE VOLUNTARIADO JUVENIL: Formalizar y fortalecer una red nacional de programas de voluntariado
dirigidos especificamente a jévenes, facilitando su participacion en proyectos sociales, ambientales y comunitarios.

4.10 Adultos mayores
ANTECEDENTES

Costa Rica enfrenta un acelerado proceso de envejecimiento poblacional que representa uno de los mayores
desafios demogrdficos, fiscales y sociales del pais. Segun proyecciones del INEC, la poblacién mayor de 65 anos
aumentard del 11,2% en 2024 a cerca del 25% en 2050. Para el ano 2040, la cantidad de adultos mayores igualard a
la cantidad de personas menores de 15 aios, mientras que la poblacion menor de 15 anos decrecerd de 1123.686
personas en 2012 a 956.183 en 2050.

La Contraloria General de la Republica, en su informe “Retos para una Costa Rica que Envejece” (2019), advierte sobre

el significativo impacto fiscal del cambio demogrdafico. Solo por efecto del envejecimiento poblacional, se proyecta
un aumento sostenido del gasto publico en salud y pensiones como porcentaje del PIB. A pesar de que Costa Rica
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mantiene una alta esperanza de vida (80,8 anos en 2023), la calidad de vida de la mayoria de los adultos mayores
estd en entredicho. Segun cifras oficiales del INEC, la proporcion de adultos mayores en condicion de pobreza es
mayor que la de la poblacion total. Mds de 215.000 personas adultas mayores viven sin ningun tipo de pension.
Alrededor del 22% de la poblacién adulta mayor tiene alguna discapacidad, siendo la ceguera la mds frecuente. Las
enfermedades cardiovasculares son la causa mads importante de muerte, seguidas por enfermedades respiratorias
crénicas y cancer. La agresion, el abandono y la negligencia hacia este grupo poblacional han venido en aumento,
siendo el abandono ya tipificado como delito penal.

La discriminacion y la invisibilidad de las
personas adultas mayores

limita el reconocimiento de sus capacidades y aportes productivos. Persisten
estereotipos que perpetdan la discriminacion y que errbneamente conciben la vejez

como enfermedad. Las personas adultas mayores no deben ser vistas dnicamente como
demandantes de cuidados: muchas de ellas hacen aportes importantes a sus familias

y comunidades. La exclusion del mercado laboral remunerado no inhibe su inclusion

en actividades e instituciones con enfoque comunitario, asociacionista, participativo y
productivo. Existe un potencial desaprovechado para involucrar a la poblacion adulta
mayor en emprendimientos digitales, trabajo remoto, transmisién de conocimientos y
experiencias, y participacion activa en la vida cultural y social del pais.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar una vejez digna para todas las personas adultas mayores mediante la implementacion de un programa
integral que ofrezca oportunidades de empleo, salud, educacion, deporte, recreacion y cultura, involucrando a toda
la sociedad en un cambio cultural que reconozca y valore sus capacidades, asegure la proteccion de sus derechos
y promueva su participacion activa, preparando al pais para enfrentar el desafio demogrdfico y consolidando a
Costa Rica como referente regional en envejecimiento digno.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

programas educativos con enfoque en de salud para personas adultas mayores,
derechos humanos que fomenten el respeto, fortaleciendo la atencion primaria en EBAIS
la proteccion y la no discriminacion hacia las y los servicios especializados de geriatria vy
personas mayores, rechazando la vision de gerontologia.
la vejez como enfermedad y combatiendo
estereotipos.

l Promover un cambio cultural mediante 3 Ampliar la cobertura y calidad de servicios

la fprotecc(:::on Clieéqu ersg noslodulfo(s: fr(wjgyortcals, capacitacién continua para personas adultas
Ir:e orlll']nun © el Lodigo |en0dyl ed odIgo de mayores, promoviendo su participacién en
amilia para protegerlas del despojo de actividades  productivas, emprendimientos

bienes, y fortaleciendo instituciones como el diai : :
! ; igitales y trabajo remoto que genereningresos
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor ygignidoél ) qaued 9

(CONAPAM), la CCSS y los EBAIS.

2 Fortalecer el marco institucional y legal para l Garantizar oportunidades de empleo y
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5 Promover la participacion activa en 7 Asegurar financiamiento sostenible para
educacion, cultura, deporte yrecreacion programas dirigidos a personas adultas
mediante programas accesibles que mayores mediante las fuentes establecidas en
fortalezcan el bienestar fisico, mental las Leyes 7.972y 8.783, y la adecuada distribucion
y emocional de las personas adultas de recursos de la Junta de Proteccion Social.
mayores.
Fortalecerlas redes de apoyo comunitario Promover infraestructura y servicios
medlunteIacapumtaclondeasocluclongs 8 amigables con personas adultas mayores
de desarrollo comunal para la prevencion en transporte, espacios publicos, vivienda

y deteccion temprana de necesidades, y tecnologio, siguiendo el modelo de

glscopqad?des y abusos, con canales de comunidades amigables adoptado por paises
enuncia efectivos. europeos

PROYECTOS

PROGRAMAS EDUCATIVOS CON ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS: Implementar programas educativos en alianza
con el MEP, empresas privadas, universidades e instituciones internacionales que fomenten el respeto, la proteccion
y la no discriminacion hacia las personas mayores desde la formacion de las generaciones mds jovenes. Desarrollar
campafas de sensibilizacion que rechacen la visidon de la vejez como enfermedad y combatan estereotipos
negativos, promoviendo una actitud positiva hacia la vejez y un trato digno y respetuoso.

REFORMA DEL CODIGO PENAL Y CODIGO DE FAMILIA PARA PROTECCION PATRIMONIAL: Reformar el Codigo Penaly el
Codigo de Familia para proteger a las personas adultas mayores del despojo de bienes, creando un nuevo delito
especifico que sancione con prisidon a quienes, abusando de la confianza o vulnerabilidad de una persona mayor,
la induzcan a disponer de su patrimonio en perjuicio propio. Establecer agravantes cuando el delito sea cometido
por familiares o cuidadores, permitir medidas cautelares para prevenir actos de disposicion forzada, y habilitar la
obligacion de reporte por parte de notarios, bancos y cuidadores ante sospechas de abuso patrimonial.

FORTALECIMIENTO DE CONAPAM: Fortalecer a CONAPAM, respaldado legalmente por la reforma de la Ley N°
7.935 que actualizdé sus competencias e incorpora el simbolo “65+", asegurando recursos suficientes mediante
las Leyes 7.972 (Creacion de Cargas Tributarias sobre Licores, Cervezas y Cigarrillos) y 8.783 (Reforma a la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares - FODESAF) para que cumpla efectivamente su rol rector en materia de
envejecimiento y vejez

EVALUACION PERIODICA DE POLITICAS: Implementar evaluaciones periddicas de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez (2026-2036) con datos provenientes del INEC y la ENAHO, con participacion del Foro Nacionall
de Personas Adultas Mayores, la Defensoria de los Habitantes y el Programa Estado de la Nacion para evaluar el
trabajo realizado, identificar puntos de mejora y garantizar el cumplimiento de derechos y acceso a recursos.

FORTALECIMIENTO DE EBAIS PARA ATENCION DE ADULTOS MAYORES: Fortalecer los EBAIS, ampliando su cobertura,
capacidad y personal, para responder eficazmente a la creciente demanda en salud fisica y mental de esta
poblacion. Dar énfasis y maximizar los servicios de salud para personas adultas mayores en los EBAIS para evitar la
saturacion de los servicios hospitalarios, considerando que la consulta externa de adultos mayores represento el
21% del total en 2022.

FORTALECIMIENTO DEL HOSPITAL NACIONAL DE GERIATRIA Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS: Garantizar recursos

adecuados para el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Radl Blanco Cervantes y expandir los servicios
especializados de geriatria en hospitales regionales para atender las necesidades especificas de salud de las
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personas adultas mayores, incluyendo prevencion y tratamiento de enfermedades cardiovasculares, respiratorias
crénicas, cdncer y discapacidades.

FORTALECIMIENTO DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL: Las asociaciones de desarrollo comunal recibirdn
fondos asegurados por ley y serdn capacitadas para liderar prevencion y deteccion temprana de discapacidades,
necesidades y abusos. Garantizar la direccion de fondos por parte de las leyes de financiamiento al CONAPAM y los
dirigidos por la JPS, capacitando a las asociaciones para que cumplan efectivamente su rol.

CANALES DE DENUNCIA EFECTIVOS: Habilitar canales de denuncia con respaldo de la Defensoria de los Habitantes
y los municipios para identificar situaciones de abuso y abandono hacia personas adultas mayores en las
comunidades, facilitando la comunicacidon y mejorando la eficiencia del reporte e identificacion de estos casos.

PROGRAMA DE COMUNIDADES AMIGABLES CON ADULTOS MAYORES: Aspirar a que todos los cantones del pais
sigan el modelo que en 2011 firmaron paises europeos, particularmente Irlandag, de ser comunidades amigables con
adultos mayores. Impulsar mejoras en los servicios de salud, transporte y recreacion. Desarrollar una infraestructura
urbana adaptada a los mayores, con pargues, aceras y edificios accesibles. Promover una cultura de respeto y el
cuidado de estas personas, luchando contra el estigma de la vejez.

4.11 Bienestar Animal
ANTECEDENTES

El bienestar animal constituye un pilar fundamental de la salud publica, la convivencia ciudadana y la sostenibilidad
ambiental. Desde el enfoque de “Una sola salud”, se reconoce la interdependencia entre la salud humana, animal
y ambiental, y la necesidad de politicas publicas integradas que garanticen la proteccion de todas las formas de
vida.

En Costa Rica, persisten desafios estructurales
en la gestion del bienestar animal: limitada
capacidad institucional, de respuesta,

débil coordinacion interinstitucional, ausencia de protocolos nacionales para atencion
en emergencias y control poblacional, y bajo nivel de sensibilizacion ciudadana sobre
tenencia responsable. La falta de articulaciéon entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), el Sistema Nacional
de Areas de Conservacién (SINAC), la Comisién Nacional de Emergencias (CNE) y los
gobiernos locales, ha limitado la efectividad de las politicas existentes.

Asimismo, la expansion descontrolada de poblaciones de perros y gatos errantes, la presencia de criaderos ilegales y
la deficiencia de campanas sostenidas de vacunacion y esterilizacion, representan riesgos sanitarios y de bienestar
que requieren atencion prioritaria. Se impulsard un modelo de gobernanza moderno, articulado y descentralizado
que posicione el bienestar animal como asunto de orden publico, salud nacional y desarrollo sostenible.
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OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el bienestar animal como componente esencial de la salud publica y la convivencia social mediante una
gobernanza institucional coordinada, acciones locales descentralizadas y participacion ciudadana responsable,
bajo el principio de “Una sola salud” y un mismo compromiso con la vida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Reestructurar el modelo de gobernanza Implementar politicas éticas y sostenibles de

control poblacional de animales domésticos
bajo metodologias de captura, esterilizacion y
retorno.

nacional en bienestar animal (MAG—-SENASA-
CONABA) para mejorar la articulacion técnica
y politica interinstitucional.

Fomentar la educacién ciudadana y
la cultura de tenencia responsable en
coordinacion con el Ministerio de Educacion

de SENASA para la supervision, control y QOr
PUblica (MEP).

fiscalizacion del bienestar animal, asegurando
los recursos para tal fin.

2 Fortalecer la capacidad operativa y técnica

Integrar la atencién animal en los protocolos
cantonales de emergencia y gestion del riesgo.

animal mediante la creacion de Oficinas
Municipales de Bienestar Animal (OMBA) en
todo el pais.

Promover alianzas publico-privadas y
comunitarias para el financiamiento sostenible
del bienestar animal.

3 Descentralizar la gestion del bienestar

N O b

PROYECTOS

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR ANIMAL: Reforma del Decreto de creacion
del Consejo Nacional Asesor en Bienestar Animal (CONABA) para dotarlo de autoridad técnica y politica en la
coordinacién de acciones nacionales; fortalecimiento de SENASA como Departamento de Salud y Bienestar Animall
con presupuesto ampliado y personal especializado.

RED DE OFICINAS MUNICIPALES DE BIENESTAR ANIMAL (OMBA): Creacion de oficinas cantonales dotadas de
personal veterinario, inspectores y presupuesto, con apoyo técnico de SENASA y CNE.

PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL ETICO DE POBLACIONES (TNR-CE): Implementacién de campanas permanentes
de capturag, esterilizacion y retorno de animales callejeros en alianza con clinicas veterinarias y organizaciones
sociales.

CAMPANA NACIONAL “ADOPTAR ES PURA VIDA": Iniciativa comunicacional y educativa para fomentar la adopcion
responsable y el registro nacional de mascotas.

SELLO “DISTINTIVO MUNICIPAL DE BIENESTAR ANIMAL": Reconocimiento a gobiernos locales que alcancen
estdndares superiores en proteccion animal, educacion ciudadana y control ético poblacional. Meta: certificar 30
municipalidades con el sello al 2030.

FONDO NACIONAL DE BIENESTAR ANIMAL: Creacion de un fondo mixto financiado por multas, transferencias y
alianzas publico-privadas para sostener campanas nacionales de esterilizacion, vacunacion y educacion.

INTEGRACION DEL BIENESTAR ANIMAL EN LA GESTION DE EMERGENCIAS: Incorporar protocolos especificos para
animales domésticos, de produccion vy silvestres en los planes cantonales de emergencia bajo coordinaciéon con
la CNE.

EDUCACION PARA LA TENENCIA RESPONSABLE: Incorporar contenidos de bienestar animal y respeto a la vida en
programas educativos del MEP y campanas comunitarias.
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5.1 Emparejar la Cancha
ANTECEDENTES

Costa Rica cuenta con un modelo econdmico exitoso, pero no para todos. Mientras algunos sectores muestran
dinamismo, persisten brechas estructurales y obstaculos regulatorios que limitan el potencial de varias actividades
productivas. De acuerdo con la OCDE, extender las condiciones favorables para la productividad a todos los sectores
representa una de las mayores oportunidades para un desarrollo econdmico inclusivo.

Se debe generar mds y mejores empleos para todos los costarricenses, enfrentando los principales obstdculos
que frenan la creacion de empleo formal y de calidad —entre ellos, una informalidad por encima del 40% y trdmites
excesivos— y creando condiciones para que producir, invertir y generar empleo sea viable y atractivo en todo el
territorio.

La transformacion propuesta se articula en seis ejes orientados a la generacion de empleo: reduccion de costos
de contratacion, fortalecimiento del clima de inversion y competencia, infraestructura y logistica de clase mundial,
talento humano y bilingtismo, financiamiento y digitalizacion productiva, y un ecosistema para el emprendimiento
y la innovacion. La vision es una Costa Rica donde los productores —sin importar su tamano o ubicacidn— accedan
a condiciones que favorezcan la productividad, la innovacion y la competitividad.

En los dos afos posteriores a la pandemia,
la actividad economica crecio cerca del 5%,

pero con una marcada heterogeneidad entre sectores. Esta disparidad es una
oportunidad si se establecen las condiciones adecuadas para que actividades
como agricultura, turismo, recreacion, manufactura tradicional, construccion y
comercio aceleren su crecimiento.

En el mercado laboral, persisten brechas en calidad del empleo, informalidad y acceso para poblaciones
vulnerables; la participacion laboral femenina (49,6%) se mantiene muy por debajo de la masculina (74,6%) y
persisten desigualdades territoriales.

En el frente fiscal, la reforma de 2018 permitié varios anos de superdvit primario. Sin embargo, recientemente el
crecimiento del gasto total se ha acelerado y el superdvit se ha deteriorado, sin prioridades claras de asignacion,
mientras el pago de intereses sigue absorbiendo una proporcion significativa de los ingresos (4,8% del PIB en 2024).

En sintesis, “emparejar la cancha” no significa extender exoneraciones, sino igualar oportunidades mediante reglas
claras, competencia efectivag, instituciones dgiles y politicas publicas que premien la productividad y reduzcan

costos, con énfasis en la reactivacion de sectores estratégicos —como el agroalimentario y el turismo— y en la
dinamizaciéon de las economias en las regiones.

OBJETIVO GENERAL

Emparejar la cancha para todos los sectores de la economia, bajando costos y eliminando trabas, para vivir en una
Costa Rica mds prospera y menos cara para todos.
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Promover una disminucién en los impuestos
y las trabas burocraticas para aliviar la
presion sobre el sector productivo.

Optimizar el gasto pablico mediante la
eliminacién de duplicidades institucionales,
mejorando la eficiencia en el uso de los
recursos del Estado.

Fortalecer la infraestructura para mejorar
la competitividad del sector empresarial,
creando las bases fisicas necesarias para el
desarrollo productivo.

Crear condiciones de prosperidad para todos
los productores —independientemente del
régimen— ofreciendo un entorno empresarial
competitivo y favorable para cualquier
persona o empresa que desee producir,
invertir y crecer en Costa Rica.

Garantizar que todas las empresas,
independientemente de su tamano o
ubicacién, tengan acceso a las condiciones
que favorecen la productividad, innovacion y
competitividad.

Generar mds y mejores empleos para
todos los costarricenses, aumentando las
oportunidades laborales con condiciones
dignas y bien remuneradas.

Generar mayor inversion y oportunidades
de movilidad social para todos los
costarricenses, creando un circulo virtuoso
de crecimiento econdmico inclusivo.

Reactivar sectores como la agricultura, el
turismo y otras actividades estratégicas
en zonas rurales, diversificando la base
productiva nacional y promoviendo el
desarrollo territorial equilibrado.

Consolidar a Costa Rica como

un hub exportador competitivo,
inclusivo y sostenible, fortaleciendo

el comercio internacional, atrayendo
inversion estratégica y transformando
estructuralmente el entorno productivo.

Fomentar la certificacion de habilidades
y competencias técnicas alineadas

a necesidades del sector productivo
nacional, impulsando la empleabilidad y
el crecimiento de las personas en todo el
territorio.

Promover el desarrollo del
emprendimiento como motor para

la diversificacion, modernizacion y
reactivacion econdémica, garantizando
condiciones y apoyos a cada etapa.
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PROYECTOS

ELIMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS SALARIOS: Acoger la recomendacion de la OCDE de eliminar los cargos
aplicados a las planillas patronales que no financian directamente la seguridad social. De la carga patronal
actual (26,67%), se eliminara el 7,25% que corresponde a recaudacion para otras instituciones del Estado (INA, IMAS,
FODESAF, Banco Popular), las cuales pasarén a financiarse al presupuesto nacional a través de la recaudacion
tributaria ordinaria. Esta medida busca promover la creacidn de empleo y reducir el costo de la formalizacion
laboral, y garantizar que una cantidad mayor de trabajadores accedan plenamente al sistema de seguridad social
y puedan cotizar formalmente para el retiro. Con ello, se avanza en nivelar la cancha al aligerar cargas que hoy
desincentivan la formalidad y afectan, en especial, a pequenas y medianas empresas.

Esta eliminacion se llevara a cabo de acuerdo con el siguiente esquema:

El 0,25% que corresponde al Banco Popular no se sustituye ante
los niveles satisfactorios de capitalizacion del Banco.

La eliminacion de los impuestos al salario —que representa poco
mdas de un 1% del PIB—tendria efectos positivos en el crecimiento
econdmicoy la creacion de empleo, impactando positivamente
la recaudacion tributaria. Estos efectos dindmicos disminuyen el
impacto fiscal de trasladar el financiamiento de los programas
del INA, IMAS y FODESAF al presupuesto nacional, llevandolo
hasta un 0,75% del PIB.

Se impulsard una tasa diferenciada en el impuesto a la
propiedad para no residentes, dirigido a segundas casas y
bienes de alto valor en zonas de alta demanda, especialmente
cantones turisticos y costeros. Se creard un Recargo a la
Propiedad de No Residentes del 0,5% anual sobre el valor fiscal,
que podrd subir hasta 1,0% para inmuebles de mayor valor y
en territorios turisticos. Quedan fuera la vivienda principal, los
inmuebles con actividad productiva (comercio, industrig, ogro)
y las viviendas alquiladas en contratos formales de largo plazo,
a las que se reconocerd el recargo como crédito mientras dure
el arrendamiento.

Se planteard la aplicacion de un impuesto de retencion en la
fuente del 5% sobre la renta de los prestadores de servicios
digitales no domiciliados.

Estas medidas se complementardn con esfuerzos en la
Simplificacion Fiscal, Revision Tributaria y Gestion de Cobro. De
acuerdo con estudios de la Contraloria General de la Republica,
la Direccidon General de Tributacion Directa estd recuperando
poco menos del 20% de la cartera morosa gestionada en
cobro administrativo, donde se propone realizar inversiones en
tecnologiay eficiencia para elevar el porcentaje de recaudacion.

También seremos exhaustivos en la busqueda de duplicidades,
subejecucion del presupuesto y efectividad del gasto de las
instituciones, como parte de un programa mayor de revision y
busqueda de eficiencia del aparato estatal.
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Reduccioén del Impuesto sobre la Renta Corporativa: Se establecerd una ruta gradual para reducir el impuesto
de renta corporativo al 25%, con el objetivo de acercarnos al promedio latinoamericano (22%) y de los paises de
la OCDE (21%), condicionado y sin comprometer la sostenibilidad fiscal. Segun datos del afo 2024, con una tasa
maxima del 30%, Costa Rica se ubica en los niveles mas altos a nivel mundial de impuesto de renta corporativo.
La correccion gradual de esta brecha también contribuye a nivelar la cancha, acercando las condiciones de los
productores nacionales a los estdndares internacionales.

SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS: Se consolidardn y expandirdn las reformas iniciadas a la Base Minima
Contributiva y la Base Ajustada al Salario, garantizando que todo trabajador pueda cotizar segdn sus ingresos
reales, reconociendo los desafios de la economia moderna. Se apoyard un marco regulatorio especifico para la
economia colaborativa que equilibre la flexibilidad laboral con la protecciéon social, asegurando que conductores,
repartidores y trabajadores de plataformas digitales accedan a cobertura de salud y construyan su derecho a
una pension digna. Se implementardn mecanismos diferenciados para sectores estratégicos como la agricultura
y el turismo, considerando sus ciclos productivos y estacionalidad. Se simplificardn radicalmente los trdmites de
formalizacion ante la CCSS mediante la digitalizacion completq, se reducirdn las cargas administrativas que pesan
sobre microempresas y emprendimientos y se promoverd un sistema de cuotas proporcionales mas flexible que
permita a los trabajadores independientes tener un seguro de salud y acumular pension.

RECOMPOSICION DEL GASTO PUBLICO: Se redireccionard el gasto publico dentro del marco de la regla fiscal,
priorizando seguridad ciudadana, sistema de cuido y educacion, para responder con mayor pertinencia a las
necesidades actuales de la sociedad. Estas acciones permitirdn liberar recursos dentro del mismo marco fiscal,
sin necesidad de aumentar impuestos, pero elevando significativamente el retorno social y econémico del gasto
publico. Se trata de realinear el presupuesto para que los recursos lleguen donde mads impactan, fortaleciendo la
confianza y la eficiencia del Estado.

TIPO DE CAMBIO: Iniciar un didlogo con el Banco Central para asegurar que la politica monetaria cumpla las
metas de inflacion y que el mercado cambiario refleje efectivamente la oferta y demanda de divisas en el pais.
El financiamiento externo del Gobierno Central y las instituciones publicas debe guardar un equilibrio entre las
necesidades de financiamiento optimo y el impacto que pueda tener este financiamiento en el mercado cambiario.
El tipo de cambio no debe ser un instrumento para subsidiar o penalizar actividades de produccion o consumo.

MODERNIZACION DE LA RECAUDACION FISCAL: Se fortalecerdn los sistemas de control tributario mediante mejoras
tecnoldgicas en la factura digital, cruces de informacion, uso de inteligencia artificial y plataformas de reporte
electronico, buscando aumentar la recaudacion sin subir impuestos. Esta modernizacion reduce la evasion,
simplifica el cumplimiento y mejora la transparencia, factores indispensables para una competencia leal y para
nivelar la cancha entre quienes cumplen y quienes no.

OPTIMIZACION DE ACTIVOS DELESTADO: Se impulsard la venta o concesién de activos publicos no estratégicos, con
el fin de generar ingresos de capital, reducir cargas administrativas y reasignar recursos a dreas prioritarias como
seguridad, pensiones y servicios bdsicos. Esta decision ordenada y transparente permitird financiar inversiones
claves, cerrar brechas y mejorar la calidad de los servicios, en beneficio directo de la productividad nacional.

ESTABILIDAD Y CERTEZA JURIDICA: Se mantendrd la estabilidad juridica y el cumplimiento de los compromisos
internacionales para todas las inversiones ya establecidas, como base para la confianza y la atraccion de nuevas
inversiones.

LUCHA CONTRA LA TRAMITOLOGIA: Se firmard un decreto que establezca una moratoria durante el periodo 2026-
2030 a la creacion de cualquier nueva regulacion que le genere nuevos costos al sector productivo. Se impulsard
desde Casa Presidencial la implementacion de una guillotina regulatoria efectiva en todo el Gobierno Central para
eliminar y simplificar la mayor cantidad de regulaciones que impacten la facilidad de hacer negocios en Costa
Rica. Se impulsard un proyecto de Ordenanzas Municipales para establecer un marco regulatorio unificado de
patentes a nivel municipal.

EMPAREJAR LA CANCHA ENTRE SECTORES: Se extenderdn a todos los productores nacionales los elementos que
han probado ser exitosos en el régimen de zona franca: agilidad institucional, acompanamiento integral, acceso a
infraestructura moderna y desarrollo de talento humano calificado.
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Para ello, implementaremos
los siguientes proyectos:

Se ampliaré la Ventanilla Unica de Inversion (VUI) para
convertirla, bajo la conduccidn de PROCOMER, en un
sistema unificado para todas las instituciones publicas,
incluyendo municipalidades, asegurando trdmites
100% digitalizados, trazabilidad de expedientes y gestor
empresarial asignado para empresas de todos los
tamanos y regimenes.

Se ejecutard el Plan Nacional de Logistica y Movilidad —
conforme a la seccion de Transporte e Infraestructura—
priorizando alianzas publico-privadas y, especialmente,
la concesion de obra publica. Para ello se impulsard
una transformacion integral del Consejo Nacional
de Concesiones (CNC) en la Agencia Nacional de
Infraestructura que profesionalice la estructuracion
de proyectos, reduzca plazos y garantice ejecucion
efectiva.

Fortaleceremos el talento humano, el bilinglismo y la
capacitacion mediante el aumento de la matricula en
carreras técnicas, con énfasis en mujeres y regiones
rezagadas.Paraellonegociaremosconlasuniversidades
publicas y procuraremos que los fondos del FEES se
condicionen a metas de matricula, permanencia y
graduacion en dreas prioritarias, acompanados de
becas—crédito de CONAPE y pasantias cofinanciadas
con empresas.

Utilizando fondos del INA se creard un Programa
Nacional de Certificaciones y Capacitacion Laboral con
credenciales digitales, vinculado a cadenas de valor,
con incentivos a certificadoras y deducciones para
empleadores que formen talento.

ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO EINNOVACION: Se dard un salto cualitativo en la creacién de empresas mediante
la consolidacion de un Ecosistema Nacional de Emprendimiento e Innovacion, coordinado tripartitamente por la
Promotora de Innovacion, PROCOMER y el INA; el SBD actuard como canalizador financiero, en alianza con bancos,
fondos de inversion, universidades, cdmaras y el sector privado. La arquitectura del ecosistema integra reglas claras,
capital y capacidades: la declaratoria de interés nacional del emprendimiento; el Fondo Impulso Global (FIG), un
fondo pUblico-privado con coinversion del SBD, PROCOMER e INA y participacion prudencial de las operadoras de
pensiones complementarias, bajo supervision de CONASSIF, SUGEVAL y SUPEN; la Red Nacional de Hubs de Innovacion
(incubacion, prototipado y formacion); la plataforma KGlobal de PROCOMER, ampliada para conectar startups
con inversionistas multisectoriales; la Red de Mentoria Digital del INA, enfocada en emprendimiento tecnologico
y escalamiento; la formacion para emprender “de la escuela a la empresa”; y esquemas de innovacion abierta
que vinculan grandes companias con startups en agroindustria, economia circular, energia verde y tecnologias
médicas.

REFORMAS HABILITANTES: un reglamento de inversiones que permita la participacion responsable de las
operadoras de pensiones complementarias en capital emprendedor; un “one stop shop” de emprendimientos
del SBD para capital semilla y coinversion; la Ley de Promocion del Emprendimiento e Innovacion; y ajustes
tributarios escalonados para etapas tempranas con formalizacion progresiva. La red operard en las siete regiones
de planificacioén, articulando la demanda tecnoldgica empresarial con la oferta de talento y financiamiento, y
abriendo puertas a mercados locales e internacionales.
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AGENCIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y CONSEJO DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION: Reconociendo su
trayectoria como promotora de exportaciones e inversion y su probada capacidad de ejecucion, PROCOMER se
fortalecerd y ampliard su rol estratégico, transforméndose gradualmente en una Agencia Nacional de Desarrollo
Productivo, con cinco pilares:

Articulacion Desarrollo Sofisticacion y Inteligencia Secretaria técnica
del ecosistema territorial de financiamiento estratégica para el del Consejo de
productivo clUsteres empresarial descubrimiento de Competitividad e
nuevas actividades Innovacion.
productivas

Se establecerd el Consejo de Competitividad e Innovacion a nivel del Consejo de Gobierno para emparejarla cancha
mediante la eliminacion de cuellos de botellg, el impulso de reformas de desregulacion y el aseguramiento de la
rendicion de cuentas institucional. PROCOMER fungird como su secretaria técnica. Esta transformacion aprovechard
capacidades ya instaladas: promocién de exportaciones, atraccion de inversiones, inteligencia de mercados,
gestion de encadenamientos y apoyo a empresas con potencial exportador. Las medidas se acompanardn de un
fortalecimiento presupuestario y técnico y de mayor coordinacion interinstitucional con COMEX, MEIC, INA, el SBD y
entidades financieras, a fin de implementarlas de manera efectiva.

5.2 Comercio Exterior e Inversion

ANTECEDENTES

Costa Rica ha desarrollado un modelo ejemplar de insercion internacional que le ha permitido posicionarse
estratégicamente enlaeconomia global. Através de unared robusta de acuerdos comerciales, unainstitucionalidad
confiable y un ecosistema productivo diversificado, el pais ha construido una plataforma exportadora competitiva
en sectores como dispositivos médicos, servicios empresariales, turismo, agroindustria y, mds recientemente,
semiconductores. Sin embargo, el contexto global se ha tornado mds complejo. El mundo enfrenta una era de
tensiones geopoliticas, proteccionismo, fragmentacion del comercio y reconfiguracion de las cadenas globales
de valor. Los paises compiten intensamente por atraer inversion extranjera directa (IED) en un entorno donde la
regionalizacion y la relocalizacion son tendencias dominantes. Frente a este panorama, Costa Rica debe fortalecer
su propuesta de valor y consolidar su rol como un hub competitivo, confiable y sostenible en las Américas.
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El desarrollo de clUsteres ha sido clave en la evolucion productiva costarricense. Ecosistemas como el de ciencias
de la vida, servicios empresariales y agroindustria son hoy la unidad fundamental de planeacion en comercio
exterior e inversion. La estrategia debe enfocarse en aumentar la productividad de los cllsteres actuales, estimular
la creacion de nuevos y promover sinergias entre ellos, incrementando la complejidad econdémica del pais y
desarrollando capacidades innovadoras en industrias estratégicas.

El fortalecimiento de la propuesta de valor de Costa Rica debe estar basado en una vision integral: modernizacion
de infraestructura fisica y digital, capital humano avanzado, acceso preferencial a mercados, estabilidad juridica,
sostenibilidad ambiental y un sistema eficiente de atraccion y retencion de inversiones. Esto requiere eliminar trabas
regulatorias, promover mayores encadenamientos productivos, generar innovacion y expandir la competitividad
a todo el territorio nacional. El objetivo es que producir, exportar e invertir en Costa Rica sea sinbnimo de certezg,
agilidad y sostenibilidad.

Costa Rica tiene la oportunidad de posicionarse como un
oasis de apertura y estabilidad en un mundo fragmentado,

consoliddndose como un refugio seguro para la inversion,
la innovacion y el emprendimiento.

OBJETIVO GENERAL

Asegurar que el comercio exterior y la inversion extranjera directa beneficien a todos los costarricenses, generando
prosperidad compartida, empleos de calidad, oportunidades de emprendimiento y un desarrollo territorial
equilibrado, contribuyendo al emparejamiento de la cancha y el bienestar de todos los costarricense.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Rica para el comercio exterior y la atraccion en cadenas globales y regionales de valor
de inversiones. mediante la promocién de clusteres como
eje de planeacion del comercio exterior,
estimulando su crecimiento y su articulacion
con toda la economia.

1 Fortalecer la propuesta de valor de Costa 4 Profundizar la integracioén de Costa Rica

plataforma comercial y de inversion del Régimen de Zona Franca con vision territorial.
pais a nivel multilateral y de acuerdos
comerciales preferenciales.

2 Defender, consolidar y expandir | 5 Garantizar la estabilidad y expansién del

de empresas exportadoras. exterior y atraccion de inversiones para la
competitividad.

3 Diversificar productos, mercados y nimero 6 Mejorar la institucionalidad de comercio
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PROYECTOS

PARTICIPACION PROACTIVA EN FOROS ESTRATEGICOS DE COMERCIO: Defender, consolidar y expandir el acceso a
mercados mediante participacion activa en todos los foros estratégicos multilaterales y bilaterales.

REPLANTEAMIENTO DE UNA OMC FUNCIONAL: Impulsar el fortalecimiento de la Organizacion Mundial del Comercio
con énfasis en restablecer plenamente su sistema de solucion de diferencias y fortalecer la previsibilidad de las
reglas comerciales.

PROFUNDIZACION DEL MERCADO CENTROAMERICANO: Profundizar el mercado centroamericano para ampliar
oportunidades a las PYMES exportadoras y sectores estratégicos como agricultura, alimentos e industria.

MODERNIZACION DE ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES: Modernizar los acuerdos comerciales existentes para
actualizar disciplinas, facilitar el comercio y mejorar el acceso efectivo a mercados.

EXPANSION DEL PROGRAMA DESCUBRE DE PROCOMER: Escalar el programa Descubre para diversificacion
productiva, con especial énfasis en agricultura y agroindustria, expandiendo la oferta exportable en términos de
productos, mercados y empresas.

AGENDA DE CLUSTERES PRIORITARIOS: Establecer una agenda de clUsteres prioritarios en bioeconomia, manufactura
avanzada, logistica verde y servicios digitales cuyo desarrollo y expansion se dard con el seguimiento del Consejo
de la Competitividad e Innovacion a nivel del Consejo de Gobierno.

ATRACCION DE PROYECTOS EMBLEMATICOS: Atraer proyectos emblematicos en agricultura tropical, energia a partir
de residuos, industria atunera y biotecnologia para fortalecer la complejidad econdmica del pais.

MODERNIZACION DE COMEX Y PROCOMER: Ambas instituciones continuardn modernizdndose en funcién de los
objetivos nacionales. PROCOMER como se detalla en la seccidn de Transformacion Econdmica, asumird funciones
de Agencia Nacional de Desarrollo Productivo. Se renovard la Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales en COMEX, actualmente invisibilizada por la Direccion General de Comercio. PROCOMER evaluard
el beneficio-costo de sus oficinas en el exterior considerando los objetivos trazados, los cambios geoecondmicos
actuales y una vision prospectiva.

CENTROS DE EXCELENCIA Y DESARROLLO DE MULTINACIONALES: Incentivar la creacion de centros de excelencia y
desarrollo de multinacionales con énfasis en dispositivos médicos, agronegocios y bioeconomia y crear Laboratorios
de Innovacion Abierta en cada clUster donde multinacionales planteen retos a PYMES y emprendedores locales con
fondos concursables para estimular soluciones innovadoras.

FONDO IMPULSO GLOBAL (FIG): Crear el Fondo Impulso Global con $40 millones de base provistos por PROCOMER, INA'y
el SBD, complementado con fondos del sector privado y operadoras de pensiones, para financiar emprendimientos
con miras a la exportacion y vinculacion con multinacionales.

CONSOLIDACION DE HERRAMIENTAS DEPROCOMER, INA Y SBD: Consolidar e integrar las herramientas e instrumentos
disponibles en PROCOMER, INA y el Sistema de Banca para el Desarrollo para fortalecer el apoyo a exportadores y
emprendedores.

PROGRAMA “EMPRESAS PUENTE"”: Implementar el programa “Empresas Puente” para vincular PYMES con
multinacionales y proveedores locales, fortaleciendo los encadenamientos productivos y establecer una Red
Nacional de Proveedores con plataformas B2B vinculadas a la Ventanilla Unica de inversion (VUI) para facilitar la
conexion entre empresas locales y cadenas globales de valor.

MODERNIZACION DEL REGIMEN DE ZONA FRANCA: Modernizar el Régimen de Zona Franca premiando sofisticacion
tecnologica, investigacion y desarrollo, encadenamientos productivos, operaciones en zonas geogrdficas de
interés y formacion de capital humano y fortalecer el ecosistema de atraccion de inversiones continuando con
el modelo publico-privado bajo el liderazgo de COMEX, la ejecucion de PROCOMER vy la participacion de cdmaras
empresariales, consultoras privadas, parques industriales y proveedores especializados.
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PRIORIZACION DE INVERSIONES EN ZONAS DE MENOR DESARROLLO: Priorizar inversiones en zonas de menor desarrollo
relativo y en actividades que generen empleo para sectores de la poblacion de baja escolaridad, como agricultura,
turismo y manufactura liviana.

DIVERSIFICACION DE IED POR ORIGEN, REGIMEN, SECTOR Y REGION: Diversificar la inversién extranjera directa
atrayendo proyectos de distintos origenes geogrdficos, bajo diferentes regimenes, en diversos sectores econdmicos
y dirigidos a todas las regiones del pais.

APROVECHAMIENTO ESTRATEGICO DE LA OCDE: Asegurar que la participacion de Costa Rica en la OCDE produzca
beneficios tangibles para los costarricenses a través de objetivos especificos, especialmente en materia de
cooperacion regulatoria y adopcion de mejores practicas para impulsar la productividad empresarial

5.3 Agricultura y Desarrollo Rural
ANTECEDENTES

Uno de los sectores mds importantes donde tenemos que emparejar la cancha es la agriculturg, incluida la
ganaderia, la pesca y la acuicultura. Este es un sector fundamental por su aporte al empleo, a las divisas y a la
seguridad alimentaria. No hay otro sector que tenga el potencial de emplear a aquellas personas que necesitan
trabajar en las costas, los territorios rurales y las fronteras.

Desde mediados de los afios ochenta, Costa Rica transitd de una agricultura con crédito dirigido, aranceles, cuotas
de importacion, precios de sustentacion, compras publicas y apoyos directos, a un modelo abierto, con menor
proteccion arancelaria y exigencias regulatorias crecientes. Este viraje redujo en términos reales los presupuestos y
la capacidad operativa de las instituciones del sector; debilitd investigacion, extension y servicios sanitarios; y elevo
costos de cumplimiento para los productores.

Aunque la apertura diversifico la canasta exportadora, también expuso a los pequenos y medianos productores de
granosy hortalizas a una competencia asimétricay a mercados internos mdas concentrados en pocos intermediarios
y cadenas minoristas. El resultado ha sido una alta dependencia de importaciones en productos estratégicos
arroz, frijol, maiz y otras materias primas, la disminucion de la capacidad empleadora y el envejecimiento de los
agricultores.

A esto se suman rezagos en infraestructura de riego, acopio, trdmites y registros imposibles de cumplir, y la pérdida
de instrumentos financieros sectoriales como el FIDAGRO que antes mitigaban los riegos de la actividad. En las
zonas costeras, ademas, el cierre de actividades tradicionales y la caida del procesamiento atunero redujeron
oportunidades, reforzando la necesidad de reconversion productiva con valor agregado local.

Pese a ese panorama, el pais cuenta con activos claros: institucionalidad técnica que puede modernizarse,
experiencia exportadora, encadenamientos agroindustriales y potencial para biotecnologia y agricultura tropical;
agua y suelos aptos si se invierte en gestion hidrica y riego tecnificado; y una base académica y cooperativa capaz
de acelerar la adopcion tecnologica.

Con politicas diferenciadas y accionesafirmativas para las empresas
agropecuadrias, mujeres y jovenes; una rectoria efectiva del MAG y una
agenda de tecnologiq, financiamiento y mercados que reduzca costos

y eleve productividad sin expandir frontera agricola, la agricultura y la
pesca pueden volver a ser motor de empleo, seguridad alimentaria y
desarrollo territorial.

En este contexto historico proponemos actualizar el marco de apoyo de las instituciones del sector agropecuario
(investigacion, extension, sanidad, riego, semillas, desarrollo rural, crédito y seguros), ordenar y simplificar la
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tramitologia, y reorientar la promociéon de inversiones hacia las actividades en las zonas rurales. El desafio no es
volver al pasado, sino contar una produccion local mds competitiva, mdas valor en origen y una gobernanza agil a
través de la rectoria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) con las demdss instituciones estatales, la banca
publica, municipalidades y academia, en torno a metas medibles de productividad y empleo.

OBJETIVO GENERAL

Dignificar y desarrollar la agricultura, fortaleciendo la competitividad del sector agropecuario y pesquero, priorizando
la seguridad alimentaria y mejorando las condiciones de pequernios y medianos productores mediante politicas
diferenciadas que impulsen el empleo rural y aumenten los ingresos de los agricultores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer la institucionalidad y la Desplegar infraestructura productiva 'y
gobernanza sectorial con rectoria efectiva logistica (riego, caminos, almacenamiento,
del MAG, lineas de mando claras, coordinacion mercados regionales y conectividad
interinstitucional y participacion real de digital con mantenimiento asegurado en
productores, cooperativas, mujeres, juventud, el presupuesto nacional y coordinacion
academia y sector privado. interinstitucional del INDER y las demds
instituciones pUblicas pertinentes.
Emparejar la cancha, removiendo el sesgo Democratizar el acceso al agua para
anti-agricola, simplificando trdmites y producir, ejecutando de forma inmediata
brindando seguridad juridica a productores el proyecto Agua para Guanacaste y
inversionistas. nuevos proyectos de utilizacion de riego,

cosechas de agua y otros mecanismos
para garantizar la produccion agropecuaria

Desarrollar clisteres de biotecnologia 'y .
en todo el pais.

agricultura tropical, enfocados en materiales,
insumos, alternativas tropicales para

alimentacién animal, proteinas alternativas Elevar productividad con ciencia,
y soluciones para seguridad alimentaria y innovacion y asistencia técnica, articulando
resiliencia climatica. el INTA, las universidades estatales y el

INA, mediante un Programa Nacional de
Asistencia Técnica, Innovacion y Extension.

Integrar plenamente el Programa Descubre Preservar el equilibrio negociado en el
dentro del sector agropecuario para la Tratado de Libre Comercio con Estados
diversificacion de la oferta exportadora, la l 0 Unidos entre productores, consumidores
innovacion y la atraccidon de inversiones en las y el Estado, manteniendo los aranceles

zonas rurales. de Nacién Mas Favorecida (OMC) para
productos sensibles, como parte del
balance entre seguridad alimentaria,
competitividad y bienestar del consumidor
y brindando certeza y predictibilidad a las
inversiones agricolas.

Consolidar un sistema nacional de
financiamiento y seguros, con instrumentos
especificos para las actividades

agropecuarias bajo la premisa de un trato . . .
diferenciado y acciones afirmativas. Posicionar los productos agroalimentarios

costarricenses como la primera opcion de
compra del mercado interno, destacando
su calidad, frescura, inocuidad, origen

O O bh W N

Regionalizar la institucionalidad responsable y diversidad tropical; aumentar
agropecuadria, acercando asistencia el consumo nacional y el valor percibido
técnica, financiamiento y acompanamiento de la produccion local, fortaleciendo

a los productores, mediante el uso efectivo ingresos rurales y encadenamientos, con
de las alianzas publico privadas y la especial énfasis en PYMPA, mujeres rurales y
participacion de la academia. juventudes.
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PROYECTOS

RECTORIA EFECTIVA DEL MAG: El ministro de Agricultura ejercerd decididamente la rectoria del sector con base en
las facultades que le brinda la ley y mediante liderazgo y convencimiento efectivo, estableciendo lineas de mando
claras y coordinacion interinstitucional.

FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO AGROPECUARIO NACIONAL: Consolidar el Consejo como espacio permanente de
didlogo entre sector pUblico, productores, cooperativas, organizaciones de mujeres rurales, pescadores artesanales,
acuicultores y academia.

AGILIZACION DE REGISTROS DE INSUMOS Y TECNOLOGIAS: Agilizar los registros de insumos, semillas y tecnologias
mediante equivalencia regulatoria y reconocimiento mutuo, alineados con normas de la OCDE, OMC y acuerdos
comerciales vigentes, permitiendo aprobar de forma expedita productos ya evaluados por autoridades de
referencia cuando los usos y dosis sean equivalentes.

ELIMINACION DE TRABAS REGULATORIAS: Emitir directriz a las autoridades de Salud y Ambiente para eliminar trabas
existentes y ejecutar plenamente la legislacion de proteccion fitosanitaria y salud animal del pais.

RETENCION DE RECURSOS DEL SENASA Y SEFITO: Garantizar que los recursos generados por la venta de servicios
del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) y el Servicio Fitosanitario del Estado (SEFITO) se mantengan en
las respectivas instituciones para fortalecer su capacidad operativa, mejorar la calidad de los servicios, reducir
tiempos de respuesta y apoyar directamente el desempeno productivo de agricultores y ganaderos mediante
mejores servicios sanitarios y fitosanitarios.

RESERVA ESTRATEGICA ALIMENTARIA NACIONAL: Establecer una reserva estratégica de cinco meses para arroz,
frijol y maiz blanco, con inventarios rotativos y almacenaje eficiente.

PRODUCCION DE ALIMENTOS CONCENTRADOS TROPICALES: Fomentar la produccién de alimentos concentrados
tropicales (yuca amarga, pejibaye, sorgo y leguminosas) para reducir costos en la alimentacion animal y la
dependencia de importacion de insumos actuales.

PROGRAMA NACIONAL DE BIOTECNOLOGIA: Poner en marcha un programa de formacion de clUsteres de
biotecnologia que desarrollen materiales, insumos, proteinas alternativas y tecnologias adaptadas al tropico,
articulando esfuerzos con universidades pUblicas, EARTH, INTA, CATIE y centros internacionales, en conjunto con el
sector privado y cooperativo.

VINCULACION DEL PROGRAMA DESCUBRE CON EL SECTOR AGROPECUARIO: El sector agroalimentario serd parte
activa de la diversificacion exportadora a través del Programa Descubre, que seguird en PROCOMER, pero vinculado
efectivamente con el sector pUblico agropecuario mediante un consejo director donde el ministro de Agricultura
fungird como Presidente, conectando a productores con nuevas oportunidades de mercado, exportacion de
productos diferenciados, inversion y encadenamientos productivos.

PRIORIZACION DE LA ATRACCION DE INVERSIONES AGRICOLAS: La atraccién de inversiones para la agricultura e
industrias conexas serd prioridad de PROCOMER y deberd reflejarse en sus indicadores de gestion.

FONDO DE INVERSION EN AGRICULTURA: Establecer un fondo de inversién para movilizar capital hacia proyectos
productivos, con el Estado como impulsor y reductor de riesgo. El MAG definird prioridades y criterios técnicos;
el SBD, mediante FINADE, aportard garantias y lineas de apoyo; la SUGEVAL autorizard y supervisard el vehiculo; y
la SUPEN asegurard los criterios para que las operadoras de pensiones puedan invertir. El fondo financiard riego,
infraestructura de postcosecha, modernizacion tecnolégica, eficiencia hidrica y energética, y capital de trabajo
vinculado a contratos de compra.

REACTIVACION DE FIDAGRO: Reactivar un instrumento similar al Fideicomiso para la Proteccién y el Fomento
Agropecuario para Pequefios y Medianos Productores (FIDAGRO) para readecuacion de deuda productiva
y proporcionar instrumentos especificos de apoyo financiero al sector de acuerdo con los lineamientos que
establezca el Sistema de Banca para el Desarrollo.

ESQUEMAS DE CREDITO PREFERENCIAL: Establecer esquemas de crédito preferencial para el sector agropecuario
con condiciones adaptadas a los ciclos productivos y riesgos inherentes.
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POLIZAS COLECTIVAS DE SEGUROS AGROPECUARIOS: Crear polizas colectivas que reduzcan primas y compartan
riesgos entre sector publico, privado y cooperativas con énfasis en seguros parametricos.

PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA TECNICA, INNOVACION Y EXTENSION: Desarrollar un programa, inspirado
en el modelo federal de Estados Unidos, donde las universidades estatales, el INA y el MAG operardn unidades
similares a los EBAIS de salud, en alianza con empresas privadas, cooperativas y asociaciones de productores. Se
financiard con recursos del FEES, el MAG y el INA, mediante concursos orientados a resultados, con metas por region
y cadena. Se conformarén equipos técnicos regionales (extensionistas universitarios, técnicos del INA y personal
del MAG) e inclusive pequefas empresas privadas, que funcionarén como unidades méviles de capacitacion y
acompanamiento; se fomentard la incorporacion de estudiantes en prdcticas profesionales y trabajo comunal
universitario (TCUs).

ARTICULACION DEL INTA, UNIVERSIDADES ESTATALES E INA: Articular estas instituciones mediante el Programa
Nacional de Asistencia Técnica, Innovacion y Extension para elevar la productividad del sector con base cientifica
y tecnolégica.

PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL: Elaborar planes en las zonas rurales y costeras, por regién y canton, que
integren infraestructura productiva (caminos, acopio, riego, conectividad digital), turismo rural y emprendimiento,
articulando inversion publica y privada con metas claras de empleo, valor agregado e inclusion productiva de
mujeres rurales y jovenes.

FORTALECIMIENTO DEL ROL DEL INDER: EI INDER asumird un papel central en la gobernanza territorial: liderard los
Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, coordinard carteras de proyectos con municipalidades, MAG, MIDEPLAN,
SBD y academia, y operard mecanismos unificados con el MAG para asistencia técnica, financiamiento vy
acompanamiento productivo. Impulsarélaregularizacion y acceso atierra (titulacion, arrendamientos, servidumbres
de paso para riego), y facilitard encadenamientos con la agroindustria, asegurando trato diferenciado y acciones
afirmativas para empresas agropecuarias, mujeres y jovenes.

EJECUCION DE PROYECTOS DE RIEGO: Ejecutar los proyectos de riego en Guanacaste, Valle del General, Orotina y
otras regiones, ampliando mds de 50.000 hectdreas bajo riego tecnificado.

COSECHAS DE AGUA Y RIEGO: Promover cosechas de agua, embalses comunitarios y riego por goteo para pequenos
y medianos productores, con trdmites simplificados y acceso facilitado al agua.

PRESERVACION DEL EQUILIBRIO EN POLITICA COMERCIAL: Mantendremos el equilibrio negociado en el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, incluyendo los aranceles consolidados de nacion mas favorecida en la OMC
para productos sensibles, equilibrando seguridad alimentaria, competitividad y precios.

PROGRAMA “CONSUMA COSTA RICA": El PIMA liderard el disefio y operacion del programa “Consuma Costa Rica”
creando una plataforma de mercadeo efectivo para posicionar los productos costarricenses como primera opcidn
de compra en el mercado interno, resaltando su calidad, frescura, inocuidad y origen. Se coordinard con PROCOMER
para la utilizacion de la marca Esencial, con el Ministerio de Salud para promover la inocuidad de los alimentos y el
Ministerio de Economia para los temas de calidad.

MODERNIZACION DE LAS FERIAS DEL AGRICULTOR: Modernizaremos la gestién de las Ferias para resaltar el origen
de los productos, dotar de red de frio donde corresponda en conjunto con las municipalidades, facilitar los pagos
digitales via SINPE, y realizar campanas de demostracion con productos costarricenses por region y temporada.

ACUERDOS CON COMERCIO Y SECTOR TURISTICO: Promoveremos acuerdos con tiendas, supermercados, hoteles
y restaurantes para el consumo local bajo la consigna de “kildbmetro cero”, de tal forma que los productores y los
consumidores aprovechen la cercania.

FORTALECIMIENTO DE COMPRAS PUBLICAS: Fortaleceremos el programa de compras publicas (comedores

escolares, hospitales, programas sociales) mediante instrumentos que faciliten la adquisicion de productos de
forma transparente, garantizado calidad y un precio competitivo.
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5.4 Pesca y acuicultura

ANTECEDENTES

Costa Rica es un pais de mar. Su Zona Econdmica Exclusiva supera los 500.000 km? -mds de diez veces el territorio
continental- y alberga ecosistemas de alta biodiversidad. Sin embargo, el sector pesquero y acuicola enfrenta
un rezago histérico en politicas publicas, institucionalidad y acceso a oportunidades de desarrollo productivo. La
sobreexplotacion, la falta de ordenamiento pesquero, la limitada infraestructura, la carencia de financiamiento
adecuado y la ausencia de un enfoque integral han puesto en riesgo la sostenibilidad de los recursos y la calidad
de vida de las comunidades costeras.

Este capital natural abre espacio para una impulsar un aprovechamiento sostenible con las personas vinculadas a
la pescay la acuicultura como beneficiarios de las politicas. La gestion serd basada en datos, trazabilidad y control
efectivo de la pesca ilegal, con énfasis en ordenamiento por especies altamente migratorias (atin y dorado) y en
el uso de herramientas como cuotas, vedas, Areas Marinas de Pesca Responsable y otras medidas de conservacion
efectivas, ademds de cooperacion cientifica regional.

Las oportunidades pasan por aprovechar sosteniblemente las pesquerias ocednicas y costeras, potenciar la pesca
deportiva responsable con alto impacto en empleo, encadenamientos turisticos y escalar la acuicultura en las
regiones costeras. Mediante certificaciones y encadenamientos con turismo y gastronomia podremos capturar
mayor valor local, mientras mejoramos la infraestructura de comercializacion y la operacion de los mercados
pesqueros.

El Partido Unidad Social Cristiana propone
un modelo de desarrollo pesquero y acuicola

basado en la economia azul, que impulse la conservacion de los recursos marinos y

acuaticos, al tiempo que promueve la competitividad, la innovacion, la formalizacion
y la generacion de empleo en las zonas costeras y rurales. Nuestra vision es pasar de
un modelo extractivista a uno de aprovechamiento sostenible, donde la cadena de

valor de la pesca y la acuicultura beneficie directamente a las comunidades locales.

OBJETIVO GENERAL

Promover el crecimiento social y econdmico de pescadores y acuicultores sustentado en un desarrollo que
conlleve la preservacion del recurso, para mejorar las condiciones de vida y las oportunidades productivas de las
generaciones presentes y futuras.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer la institucionalidad, la
organizacion sectorial y la gobernanza

en la pesca vy la acuicultura mediante
alianzas estratégicas con universidades,
organismos cooperantes, organismos
intergubernamentales y bancos nacionales
e internacionales, mejorando las relaciones
interinstitucionales e intersectoriales para
recobrar la confianza institucional.

Pasar de una pesca extractiva hacia una
pesca sostenible y con vision ecosistémica
mediante el ordenamiento pesquero

de las principales especies comerciales

y la adopcion de medidas de manejo

y regulacion para el aprovechamiento
integral.

o

UNIDAD

Establecer convenios de cooperacion
interinstitucional para el fomento de

la produccién acuicola planificada,
diversificada y sostenible incrementando
significativamente la produccion
acuicola nacional mediante semilla de
calidad, planificacion de la produccion y
encadenamiento productivo.

Verificar las actividades productivas de
pescadores y acuicultores mejorando los
indicadores sociecondmicos y las condiciones
de vida mediante proyectos y actividades
productivas relacionadas con el entorno
pesquero que compencen la tendencia de
disminucion de capturas con mayor valor

agregado.

PROYECTOS

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO Y ACUICOLA: Elaborar e implementar un Plan Nacional consensuado
y realista, concluyendo en el primer afo de gobierno su elaboracion, aprobacion y publicacion, estableciendo los
convenios interinstitucionales y sectoriales y los recursos para su implementacion, recobrando la credibilidad de los
sectores productivo y ambiental.

CAMBIO DE POLITICA DE PESCA Y ACUICULTURA PARA LA INMERSION EN ECONOMIA AZUL: Dotar de capacidades
técnicas y de gestion al INCOPESCA para el cumplimiento de sus responsabilidades en el dmbito de sus
competencias, fortaleciendo las dreas de gestidon y servicio en el primer afo de gobierno y mejorando las relaciones
interinstitucionales e intersectoriales en beneficio de los participantes de la cadena de valor de pesca y acuicultura.

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO Y APOYO A LA PESCA DE ALTA MAR: Implementar el ordenamiento y la gestion de
la pesca de altura mediante conocimiento técnico-cientifico y la adecuada toma de decisiones en el marco de la
Economia Azul, posicionando a Costa Rica dentro de las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera del
Pacifico y del Atlantico como pais que apoya la pesca responsable y sostenible. Con apoyo del SBD, establecer una
linea de crédito para reconversion de embarcaciones de la flota dedicada a la pesca de atun para mejor manejo
de capturas e incrementar precios recibidos. Establecer memorando de entendimiento INCOPESCA-JAPDEVA
para utilizar instalaciones portuarias en Limon, brindando condiciones logisticas para atrague, avituallamiento y
desembarque de embarcaciones que pesquen en el Atldntico.
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PROGRAMA DE ORDENAMIENTO Y APOYO A LA PESCA COSTERA: Implementar el ordenamiento y la gestion de la
pesca costera mediante conocimiento técnico-cientifico y la adecuada toma de decisiones en el marco de la
Economia Azul. Realizar reformas normativas y mejoras en embarcaciones de pequena escala para que, con apoyo
de nodrizas, extiendan su drea de pesca mds alld de las 3 millas actuales. Recuperar los recursos pesqueros del
Golfo de Nicoya mediante proteccidon de zonas y periodos de reproduccion. Mejorar el manejo y seguimiento de
las Areas Marinas de Pesca Responsable (AMPR) y su declaratoria como Otras Medidas de Conservacion Efectivas
(OMEC) para atraer cooperacion técnica y financiera. Firmar convenio interinstitucional INCOPESCA-IMAS-INA para
desarrollar pesca turistica artesanal en cuatro comunidades costeras, con 10 licencias por afo. Dar sostenibilidad
a la pesca deportiva y turistica y a sus especies objetivo. Firmar convenio INCOPESCA-MSP/SNG-MINAE para
incrementar la vigilancia, control y proteccion de ecosistemas marinos y salobres y del cumplimiento normativo.

CONSEJOS DE GOBERNANZA PARA ORDENAMIENTO PESQUERO: Abrir y coordinar seis consejos de gobernanza para
el ordenamiento pesquero de las principales especies comerciales objeto de pesca, permitiendo la adopcion de
medidas de manejo y regulacion para el aprovechamiento integral de estas especies y en particular el atdn, el
dorado vy las especies objetivo de la pesca deportiva y turistica para el aprovechamiento y sustentabilidad de la
actividad pesquera.

SUBSIDIOS A LA PESCA CON CONTROL EFECTIVO: Continuar ofreciendo el subsidio al combustible exonerado,
supeditado al historial anual de descargas por embarcacion registrada en INCOPESCA, de modo que el combustible
exonerado sea obligatoriamente utilizado en faenas de pescay corroborado por descargas en muelle, garantizando
el buen uso de este apoyo requerido por el sector para su competitividad.

PLANIFICACION Y FOMENTO DE LA ACUICULTURA MARINA Y CONTINENTAL: Relanzar la actividad mediante un
programa nacional que planifique siembras y cosechas para incrementar la produccion sostenible de 15.000
a 20.000 toneladas en 2030, beneficiando a un minimo de 5.000 personas de zonas rurales del pais. Firmar un
convenio INCOPESCA-INDER-IMAS-UNA para desarrollar 70 proyectos acuicolas con encadenamientos productivos.
Firmar un convenio INCOPESCA-MINAE-IMAS para cultivar pianguas en un manglar del Golfo de Nicoya. Construir y
operar un centro de producciéon de semilla multiespecie autosostenible con capacidad para abastecer demanda
nacional y regional.

FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE VALOR Y VALOR AGREGADO: Ante la disminucion de desembarques, construir
infraestructura de apoyo para desembarco, acopio, procesamiento y comercializacion, asi como incrementar la
calidady elvalor agregado para permitir la continuidad sostenible de la actividad. Mediante un convenio INCOPESCA-
INDER-PIMA, alianza publico-privada (organizaciones de pescadores) y concesion de obra publica, invertir alrededor
de ¢1.500 millones en la terminal pesquera de INCOPESCA en Puntarenas para atraer el desembarco y acopio de
las capturas nacionales y centralizar la oferta de productos pesqueros. Formalizar un convenio INCOPESCA-CNP
y organizaciones del sector para una plataforma de comercializacion “pescaderia digital”, cubriendo logistica y
demanda —principalmente en la GAM— con precios acordes al mercado que mejoren los ingresos de los pescadores.

APROVECHAMIENTO INTEGRAL DEL RECURSO ATUNERO: Manejar la cuota de acarreo de atun en provecho del pais
y de la produccion nacional. Respetando las condiciones contractuales vigentes, al vencer los contratos solo se
renovard u otorgard cuota de acarreo a embarcaciones que desembarquen y procesen en Costa Rica el atdn
capturado en base a dicha cuota. Con esta medida se generardn al menos 2.000 empleos directos, alrededor
de 5.000 indirectos, aportes a la seguridad social y divisas por exportacion. Se contard con apoyo de COMEX y se
utilizard la figura de Zona Franca para el desarrollo de dichas actividades.

5.5 Vivienda y Urbanismo
ANTECEDENTES

La vivienda y el urbanismo representan una de las principales dreas estratégicas para el desarrollo social,
econdmico vy territorial de Costa Rica. El sector construccion es uno de los mayores dinamizadores del PIB, y el
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV) ha permitido reducir el déficit habitacional cuantitativo en los
altimos anos, a pesar de los retos demogrdaficos y sociales del pais.
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Sin embargo, el sistema actual presenta importantes desafios. El acceso a vivienda propia sigue siendo dificil para
amplios sectores de la poblacion, especialmente para personas trabajadoras informales y para la clase media,
afectada por el costo de los recursos financieros y la falta de instrumentos accesibles. La oferta de soluciones
habitacionales estd concentrada en productos para un segmento limitado de la poblacion, lo que genera inequidad
en el acceso a vivienda digna.

A pesar del aporte del Estado mediante los bonos RAM (Remodelacion, Ampliacion y Mejoramiento) que han
permitido mejorar cualitativamente muchas viviendas existentes y el aumento de calidad en las viviendas del
SFNV, aln persisten grandes brechas: el 47% de las viviendas necesitan reparaciones, y aproximadamente
759.055 hogares viven en condiciones de precariedad. Existen 567 asentamientos informales o precarios, con
aproximadamente 64.000 hogares y 183.000 personas en condicion vulnerable. El déficit cuantitativo alcanza las
165.000 unidades habitacionales, mientras que el déficit cualitativo asciende a 770.000 unidades que requieren
mejoras habitacionales en algln nivel.

El otorgamiento de bonos ha estado
en descenso, con un promedio de
10.700 bonos por ano en los dltimos 8 anos,

lejano al récord de mas de 14.000 bonos entregados en el ario 2000. Desde su
creacion, se han otorgado mas de 400.000 bonos. Por otra parte, el crecimiento
urbano se ha dado de manera desordenada, bajo un modelo de ciudad dispersa,
distante y desconectada, generando costos crecientes para la prestacion de
servicios publicos y afectando la calidad de vida.

El sistema institucional estd fragmentado y sobredimensionado, con tres entidades encargadas de politicas
de vivienda y urbanismo: MIVAH (sin ley propia), INVU (con capacidad de expropiar pero sin recursos) y BANHVI
(banco de segundo piso sin acceso directo a beneficiarios). Ademas, el IMAS y las municipalidades cuentan con
recursos o terrenos, pero con articulacion limitada. El INVU se divide en tres dreas: sistema de ahorro y préstamo
(relativamente sélido), administracién central de bonos (que genera déficit cronico) y Direccion de Planificacion
Urbana (altamente burocrdtica e ineficiente). Esta estructura genera duplicidades, zonas grises de responsabilidad
y excesiva burocracia.

Los trémites relacionados con permisos de construccion y planos presentan redundancias y contradicciones
entre instituciones como AYA, MINAE, SETENA, Salud, Senara, Bomberos y municipalidades, generando demoras y
sobrecostos que afectan la accesibilidad a la vivienda. La falta de planes reguladores actualizados en muchas
municipalidades dificulta el ordenamiento territorial y constructivo responsable.

El Partido Unidad Social Cristiana propone un cambio estructural del ecosistema de vivienda y urbanismo, bajo los
principios de dignidad humana, solidaridad, subsidiariedad, justicia social, participacion y sostenibilidad. El enfoque
es construir ciudades inclusivas, seguras y sostenibles, garantizar el acceso a vivienda digna para todos los sectores
y eliminar barreras estructurales en el proceso constructivo y financiero.

OBJETIVO GENERAL

Reestructurar el ecosistema de vivienda y urbanismo en Costa Rica, garantizando acceso a vivienda digna para
todos los sectores sociales, especialmente los mas vulnerables y la clase media, promoviendo un desarrollo urbano
ordenado, inclusivo y sostenible.
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(4
Fusionar el MIVAH y el INVU generando los fondos de pensiones costarricenses a través
una institucion Unica que formule politica de un Fondo Nacional de Vivienda de Clase
pUblica, mantenga un enfoque regulador y Media (FONAVI-CM).

defina lineamientos claros en urbanismo.

S Reducir los tiempos y costos de aprobacion

Fortalecer el BANHVI como institucion 5 de permisos de construccién mediante

2 operativa y especializada en los aspectos simplificacion y digitalizacién de tradmites,

técnicos y financieros pOrO la ejeCUCién de Osegurgndo Cump”m]ento de p'OZOS por
politicas publicas. municipalidades.

Fortalecer el programa de Bono Colectivo . . > . -
6 Financiar la reparacién y mejora de viviendas

aumentando sus recursos y adecuando la existentes para disminuir el déficit cualitativo
normativa para atender casos especificos de entes p
habitacional.

asentamientos precarios.

familias de clase media mediante un esquema actualizacion o creacion de planes reguladores
sostenible y regulado que movilice recursos de quedefinan ordenamientoterritorial y constructivo
responsables.

4 Facilitar el acceso a vivienda digna para 7 Promover y coordinar con municipios Ia

PROYECTOS

PROYECTO DE LEY DE FUSION INSTITUCIONAL: Elaborar y aprobar un proyecto de ley para fusionar MIVAH e INVU en
una institucion Unica con funciones claras y sélidas en formulacién de politica pUblica y regulacion urbana.

PROGRAMA DE TRANSICIONINSTITUCIONAL: Implementar un programa de transicién con comité de reestructuracion
y capacitacion para el nuevo modelo institucional.

TRANSFORMACION DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION URBANA: Transformar la Direccion de Planificacion Urbana
en una entidad especializada en regulacion urbana, desvinculada de funciones administrativas disfuncionales.

ACTUALIZACION DE LA LEY DEL BANHVI: Actualizar la ley del BANHVI buscando eficiencia en tiempo y operaciones,
y alinedndola a la vision de reforma del Estado para fortalecer su rol como institucion operativa especializada en
aspectos técnicos y financieros.

ATENCION A ASENTAMIENTOS INFORMALES Y COMUNIDADES VULNERABLES: Desarrollar con municipalidades, IMAS,
BANHVIy el sector privado un programa conjunto para erradicar asentamientos informales o precarios, con mapeo
y planificacion acordada para la administracion respectiva.

FORTALECIMIENTO DEL BONO COLECTIVO: Fortalecer el programa de Bono Colectivo, incorporando recursos
adicionales y flexibilizando normativas para atender dmbitos especificos.

IMPLEMENTACION DEPROYECTOS URGENTES: Implementar almenos 10 proyectos de Bono Colectivo en comunidades
vulnerables con un enfoque interinstitucional bajo la articulacion del Tridngulo de la Solidaridad 2.0.

COMBATE AL DEFICIT CUANTITATIVO: Fortalecer el fondo de avales del BANHVI y el Programa ABC (Ahorro, Bono,

Crédito). Gestionar recursos externos para crédito accesible a clase media bajo tasas adecuadas que ayuden a
disminuir el déficit. Promover la titularizacion de flujos futuros como mecanismo financiero sostenible. Reactivar
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programas cooperativos IMAS-BANHVI para compra de lote y construccion, solventando el obstdculo de ausencia
de terreno propio.

CREACION DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA DE CLASE MEDIA (FONAVI-CM): Crear el FONAVI-CM bajo
administracion de entidad pdblica autdnoma, con emision de titulos valores respaldados por hipotecas
estructuradas segun riesgo y reguladas judicialmente. El fondo buscard atraer recursos de las Operadoras de
Pensiones Complementarias a proyectos de vivienda accesible, en alianza con desarrolladores privados, INVU y
BANHVI. Se establecerdn criterios fiduciarios rigurosos, seleccion competitiva de gestores y garantias parciales
para mitigar el riesgo crediticio. Se implementard una supervision regulatoria clara por parte de SUPEN y CONASSIF
que garantice transparencia y alinee con intereses de dfiliados. Se pondrd en marcha pilotos regionales de
vivienda para clase media baja con evaluacidon continua y se coordinard interinstitucionalmente con BANHVI, INVU,
desarrolladores privados y asociaciones sectoriales como CODIy ACOP.

SIMPLIFICACION Y DIGITALIZACION DE TRAMITES: Digitalizar y simplificar trémites relacionados con permisos de
construcciony planos mediante plataformas oficiales como APC y bitGcoras digitales. Eliminar trdmites redundantes
y contradicciones entre instituciones (AYA, MINAE, SETENA, Salud, Senara, Bomberos, municipalidades). Establecer
plazos mdximos obligatorios para respuestas institucionales. Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion con
participacion ciudadana.

MEJORAMIENTO DEL DEFICIT CUALITATIVO: Fortalecer el programa de bonos RAM para remodelacién, ampliacion y
mejoramiento. Fijar metas anuales de 2,500 bonos RAM, con monitoreo trimestral del cumplimiento, para financiar
la reparacion y mejora de 10.000 viviendas existentes anualmente.

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INCLUSIVO: Brindar asistencia técnica para actualizacion y generacion de
planes reguladores municipales. Promover proyectos piloto de desarrollo urbano sostenible con enfoque inclusivo.
Incentivar inversion urbana responsable y ejecucion eficiente en municipios.

5.6 Turismo

ANTECEDENTES

El turismo constituye uno de los motores mds importantes de la economia costarricense y es, a la vez, una de las
principales fuentes de divisas del pais. Aporta mds del 8% del PIB, genera alrededor de 200.000 empleos directos
y cerca de 550.000 empleos indirectos, y se distingue porque el llamado “ddlar turistico” derrama beneficios en
todo el territorio nacional. A diferencia de otras actividades econdmicas, el turismo beneficia de forma directa a
comunidades costeras, rurales y urbanas, con encadenamientos en sectores como el transporte, la agriculturg, el
comercio, la gastronomia y los servicios profesionales.

Costa Rica ha consolidado un posicionamiento internacional de prestigio gracias a su biodiversidad, estabilidad
politica, tradicion democrdtica y reconocida trayectoria en sostenibilidad. El pais cuenta con un clUster turistico
robusto y una conectividad aérea en expansion que facilita el acceso desde los principales mercados emisores.
Durante décadas, la imagen de un destino de naturaleza, paz y hospitalidad ha sido el mayor activo del pais en el
escenario global.

No obstante, en los dltimos anos se han manifestado senales de alerta que no pueden ser ignoradas. Desde
septiembre de 2024 se registré un descenso en la visitacion turistica internacional, el primero desde la pandemia.
Los datos muestran que, en ese mes, la llegada de turistas internacionales por via aérea cayd por debajo de los
niveles de 2019. Este comportamiento se repitid en los meses siguientes, evidenciando una tendencia que afecta
no solo los ingresos directos de la industria, sino también la confianza internacional en Costa Rica como destino.
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Este retroceso se explica por una combinacion de factores. Por un lado, la apreciacion del coldn frente al dolar
ha encarecido la oferta turistica, erosionando la competitividad frente a otros destinos de la region. Por otro, la
inseguridad en comunidades y destinos turisticos se ha convertido en una de las principales preocupaciones de
empresarios y visitantes, amenazando la sostenibilidad del sector. A ello se suman el rezago en infraestructura vial,
aeroportuaria y de servicios bdsicos, la falta de mantenimiento adecuado en pargues nacionales y el crecimiento
de la informalidad en plataformas digitales de hospedaje, que generan competencia desigual y evasion tributaria.

En educacion, el déficit de talento humano bilingue, particularmente en las regiones costeras y rurales, limita la
calidad de la experiencia turistica y reduce las oportunidades de insercion laboral para jovenes y mujeres. Aunque
el turismo forma parte de los sectores atendidos por la Banca para el Desarrollo, las pymes y los emprendimientos
enfrentan dificultades para acceder a crédito especializado e inversion de riesgo que permita modernizar productos
y servicios.

Al mismo tiempo, existen oportunidades
significativas para revitalizar el sector.

Costa Rica puede ampliar y diversificar su oferta hacia segmentos como deportes,

aventura, conferencias internacionales, cultura y bienestar. También puede innovar
en el uso de tecnologia para mejorar la formalizacion y la competitividad de

las empresas turisticas, ademas de relanzar una campana de posicionamiento
internacional que proyecte al pais como un destino integral, sostenible y seguro.

En este contexto, el Acuerdo por el Turismo de marzo de 2025, impulsado por el Centro de Estudios del Turismo
(CET) y respaldado por el sector privado, la academia y las comunidades, constituye una hoja de ruta nacional que
atiende los principales desafios del turismo costarricense. Sus propuestas se centran en seguridad, institucionalidad,
infraestructura, formalizacion, promocion internacional y capacitacion, con el fin de detener la caida en la visitacion
y recuperar la competitividad del pais. Este acuerdo es el marco principal que guiard la accion publica en materia
de turismo en los proximos anos.

OBJETIVO GENERAL

Detenery revertir la caida en la visitacion internacional, restaurando los niveles previos ala pandemia y superdndolos
mediante la ejecucion plena del Acuerdo por el Turismo 2025, fortaleciendo la seguridad, la institucionalidad, la
infraestructura, la formalizacion, la promocién internacional y la formacion de talento humano, para consolidar a
Costa Rica como un destino turistico sostenible, competitivo y seguro que genere empleo de calidad y desarrollo
en todo el territorio nacional.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Detener y revertir la caida en la visitacién Mejorar la infraestructura turistica
internacional, restaurando los niveles y reforzar la seguridad en destinos,

previos a la pandemia y superdndolos con garantizando estdndares internacionales
un crecimiento anual promedio del 5% hacia de calidad, asegurando el debido

2030. mMantenimiento de parques nacionales
como espacios emblemadticos de la
Ejecutar plenamente el Acuerdo por el oferta turistica.

Turismo 2025 del CET, asegurando su
articulacion con la Politica Nacional de
Turismo y las estrategias de desarrollo 7 Promover la formacién de talento
econdémico y social. humano bilinglie y trilingtie en regiones
turisticas, articulando esta accion con la

3 Transformar al Instituto Costarricense de estrategia educativa nacional.

Turismo (ICT) en un ente pUblico no estatal
con gobernanza publico-privada, para dotar
al sector de mayor agilidad, transparencia y
capacidad de ejecucion. 8 Ampliar el acceso a financiamiento

especializado para pymesy

emprendimientos turisticos,
incluyendo fondos de capital de riesgo e
inversion sostenible.

Desarrollar un concepto renovado de
promocion turistica que se ajuste a la
propuesta de valor del pais.

que garantice condiciones de competitividad lineas areas internacionales para

J'(;JSt?S IOC';'C‘ (|3| sector turistico frente a otros ampliar rutas y asientos hacia Costa Rica.
estinos de la region.

5 Asegurar una politica cambiaria neutral 9 Negociar de manera efectiva con las

PROYECTOS

IMPLEMENTACION DEL ACUERDO POR EL TURISMO 2025: Implementar plenamente el Acuerdo que recogié el
consenso de todos los actores del cluster del turismo y constituye la hoja de ruta estratégica para rescatar y
promover el turismo costarricense, con mecanismos permanentes de seguimiento y evaluacion liderados por el
ICT.

TRANSFORMACION INSTITUCIONAL DEL ICT: Impulsar la transformacion del ICT en un ente publico no estatal con
gobernanza publico-privada, con mayor agilidad y capacidad de ejecucion, con responsabilidades integrales
sobre toda la actividad, mas alld de los programas de promocion actuales.

CONSEJO CONSULTIVO DEL ICT: Establecer dentro de la gobernanza del ICT un consejo consultivo con integrantes
de las partes interesadas para fortalecer la coordinacion publico-privada permanente.

APOYO A MUNICIPALIDADES EN DESTINOS TURISTICOS: Apoyar a las municipalidades donde se encuentren destinos
turisticos para que puedan desarrollar sus planes reguladores con el fin de que los aspectos vinculados al turismo
se reflejen en el plan, sus acciones y el ordenamiento territorial.

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD TURISTICA: Dar atencién prioritaria a la inseguridad en todos los destinos
turisticos, fortaleciendo la policia turistica, la coordinacion con comunidades, la policia municipal, el OlJ y el uso
de tecnologia para garantizar la tranquilidad de los visitantes y las comunidades receptoras. Tomando de base
buenas experiencias como “Sembremos Seguridad” y los "Micro-Despliegues” de la Policia Turistica, se hard un uso
intensivo de mecanismos de inteligencia y herramientas digitales para generar respuestas policiales diferenciadas
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y la prevencion del delito. Se facilitard la denuncia por parte de las victimas. Los recursos para financiar estas
actividades deberdn venir de un ejercicio de priorizacion de los presupuestos nacionales y municipales.

DESTINOS LIBRES DE EFECTIVO Y PAGOS DIGITALES: Extender los programas de “cash free destinations” y facilitar los
mecanismos de pago digitales incluyendo instrumentos tipo SINPE para que puedan ser usados por extranjeros.

CAMPANA DE POSICIONAMIENTO GLOBAL: Disefiar y ejecutar una nueva y agresiva campana de posicionamiento
global que proyecte a Costa Rica como destino seguro, sostenible, neutral y lleno de experiencias diversas para el
bienestar del cuerpo y el espiritu.

REGULARIZACION DE PLATAFORMAS DIGITALES: Regular de forma efectiva las plataformas digitales de alquileres de
corto plazo para la reduccion de la informalidad, nivelando la cancha y cobrando los impuestos que corresponda
de acuerdo con la ley.

REDUCCION DE COSTOS DE FORMALIZACION: De acuerdo con lo planteado en el eje de transformacion econémica,
impulsar la rebaja en los costos de formalizacion, empezando por los impuestos a la carga patronal, para los
pequenos empresarios turisticos.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA TURISTICA: Promover la inversién en carreteras, aeropuertos regionales y servicios
de transporte utilizando los instrumentos que dispone el Estado para la concesion de obra pUblica mediante
alianzas publico-privadas, tal como se establece en el eje de Infraestructura y Transporte. La atraccion de inversion
para el turismo serd prioridad para PROCOMER.

MANTENIMIENTO SOSTENIBLE DE PARQUES NACIONALES: Ademds de impulsar un modelo de cogestion o concesion,
como se senala en el eje de Ambiente, utilizar los mecanismos a disposicion de la administracion para tercerizar
el mantenimiento de los parques nacionales, priorizando la participacion de organizaciones de las comunidades
vecinas. El costo de las entradas a los parques debe ir en su totalidad para cubrir los costos de mantenimiento.
Promover el proyecto de ley presentado por el BIOFIN para la titularizacion del flujo de ingresos para promover
la inversion tomando en cuenta los atributos sociales y ambientales de la operacion y aprovechar el apetito de
fondos de inversion y operadores de pensiones. Aprovechar todos los instrumentos a disposicion del Estado para
que el sector privado pueda invertir en el mantenimiento de los parques nacionales.

PROGRAMA DE FORMACION BILINGUE Y TRILINGUE: Fortalecer la formacién bilingte y trilingue, asi como la
capacitacion en hospitalidad, innovacion y gestion turistica, especialmente en regiones rurales y costeras,
incluyendo a la policia turistica. El INA aportard los recursos necesarios para que, junto con el sector privado, los
colegios técnicos y la academia puedan ejecutar un programa agresivo de capacitacion y certificaciones. Este
programa tomard en cuenta las necesidades vy restricciones de horario de los trabajadores, garantizando la
flexibilidad necesaria y haciendo uso de la tecnologia disponible.

REDISENO DE INSTRUMENTOS DE LA BANCA PARA EL DESARROLLO: Redisenar los instrumentos del SBD para tener
productos especificos alineados a las actividades turisticas.

DESARROLLO DE TURISMO DEPORTIVO: Promover el desarrollo de oferta turistica en deportes como surf, triatlon,
ciclismo, atletismo y aventura, donde Costa Rica tiene experiencia y ventajas naturales.

ATRACCION DE CONFERENCIAS INTERNACIONALES: Desplegar esfuerzos para atraer conferencias internacionales
de hasta 5.000 participantes para aprovechar la infraestructura del Centro Nacional de Convenciones.

CENTRO DE CONVENCIONES EN LIBERIA: Impulsar una alianza puUblico-privada para construir un centro de
convenciones en Liberia.

CONCESION DE LA RIBERA DELLAGO ARENAL: Instruir al MINAE para que, en consulta con el ICE, se pueda concesionar
con fines turisticos la ribera del Lago Arenal, cumpliendo con las disposiciones de la ley 4.334 y la Ley de Aguas, asi
como las disposiciones del SETENA.

DESARROLLO DEL SEGMENTO GASTRONOMICO: Desarrollar el segmento gastronémico promocionando la cocina
costarricense.

NEGOCIACION DERUTAS Y CONECTIVIDAD AEREA: Negociar de manera efectiva con las lineas aéreas internacionales
para ampliar rutas y asientos hacia Costa Rica, fortaleciendo la conectividad con los principales mercados emisores.
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5.7 Transporte e Infraestructura

ANTECEDENTES

El sector de transporte e infraestructura nacional enfrenta retos de gran magnitud en el contexto actudal,
caracterizados por una demanda creciente de movilidad eficiente para personas y mercancias, asi como por la
necesidad de potenciar la competitividad de la economia costarricense. La realidad diaria de la poblacion estd
marcada por tiempos de traslado excesivos, cuellos de botella enlos principales corredores logisticos e insuficiencia
en la calidad y cobertura de los sistemas de transporte colectivo, factores que impactan negativamente la calidad
de vidg, la productividad y el desarrollo nacional.

A lo largo de los Ultimos anos, la falta de
una planificaciéon rigurosa a corto, mediano
y largo plazo ha generado un rezago
considerable en la modernizacion

y ampliacion de la infraestructura vial, aeroportuaria y portuaria, asi como en la
adopcién de soluciones innovadoras y agiles en movilidad colectiva. Esta situacion
se ha visto agravada por un modelo de gestion institucional que muestra una
dispersion de funciones y debilidades estructurales. Por ello, es indispensable
fortalecer la generacion de planes de desarrollo de la infraestructura vial nacional en
coordinacioén con los distintos entes competentes, a partir de una vision de Estado y
una administracion eficiente.y seguro.

Para superar estos desafios, se reconoce laimportancia de recurrir a mecanismos de ejecucion modernos mediante
alianzas publico-privadas, concesiones, la contratacion de empresas especializadas y la consolidacion de fuentes
de financiamiento diversificadas, de modo que los proyectos cuenten desde su etapa de planificacion con los
recursos requeridos para asegurar su finalizacion exitosa. En este sentido, se plantea como medida estructural
la divisidn del Ministerio de Obras Publicas y Transportes en dos entidades independientes con funciones vy
jerarquias diferenciadas: un ente de Infraestructura y otro de Movilidad y Gestion Urbana, con el objetivo de lograr
administraciones fuertes, dgiles y focalizadas.

Paralelamente, la insuficiencia en la calidad de los servicios de transporte pUblico, la obsolescencia tecnoldgica en
los sistemas de control y seguridad vial, y el deterioro acumulado de la red vial nacional exigen medidas urgentes
tanto en la revisidn y conclusion de obras en proceso como en la planificacion e implementacion de nuevos
proyectos estratégicos. Para ello, resulta indispensable que toda obra cuente con su fuente de financiamiento
definida, que se promueva la eficiencia en la administracion y mantenimiento de la infraestructura existente, y que
se impulsen reformas legales que eliminen los obstdaculos al desarrollo del sector.

En este marco, se establece el siguiente conjunto de objetivos y proyectos, cuya consecucion es prioritaria para

transformar el sistema nacional de transporte e infraestructura y sentar las bases de una Costa Rica moderna,
competitiva y sostenible.
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Garantizar la movilizaciéon eficiente de personas y mercancias para mejorar la calidad de vida de la poblacién
mediante la reduccion de tiempos de traslado, y fortalecer la competitividad empresarial del pais al facilitar un flujo
rapido y seguro del transporte de carga por la red vial nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

y Transportes para crear administraciones

Reestructurar el Ministerio de Obras Plblicas
especializadas, eficientes y focalizadas..

Garantizar que la ejecucion de obra publica
se realice con orden y planificaciéon, una vez
que se haya cumplido con todas las fases de
preinversion.

Evaluar y corregir las deficiencias de las
obras viales en ejecucion para garantizar su
conclusion exitosa.

Reactivar las obras viales paralizadas
mediante la resolucion de sus obstdculos
técnicos, legales y financieros.

Desarrollar obras viales estratégicas
postergadas que son imprescindibles para el
desarrollo del pais.

2
3
4
5

© 0O N O

o

Garantizar el mantenimiento sostenible y
eficiente de la red vial existente

Desarrollar sistemas de transporte masivo
mediante Buses de Trénsito Répido (BTR)

y tren eléctrico urbano con modelos de
alianza publico-privada y financiamiento
sostenible.

Modernizar integralmente el sistema
de transporte publico a través de la
sectorizacion, renovacion de flotas,
electrificacion y regularizacion de
plataformas digitales.

Fortalecer la vigilancia y control del transito
mediante tecnologia, recurso humano
capacitado y coordinacion interinstitucional
para mejorar la seguridad vial y fluidez del
trafico.

Mejorar la movilidad, seguridad

vial y gestion de incidentes mediante
intervenciones estratégicas de
infraestructura, tecnologia y coordinacion
operativa.
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PROYECTOS

DIVISION DEL MOPT EN DOS UNIDADES INDEPENDIENTES: Dividir el Ministerio de Obras PUblicas y Transportes en dos
entes con funciones y jerarquias diferenciadas: uno de Infraestructura y el otro de Movilidad y Gestion Urbana, con
el objetivo de lograr administraciones fuertes, agiles y especializadas que superen la dispersion de funciones y
debilidades estructurales del modelo actual.

CREACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA: Transformar al Consejo Nacional de Concesiones
(CNC) en un Agencia Nacional de Infraestructura, un ente publico no estatal con gobernanza publico-privada,
encargado de la planificacion, promocion y desarrollo de los proyectos de obra pUblica que se lleven a cabo bajo
la modalidad de alianza publico-privada y de la atraccion de inversion extranjera para desarrollar infraestructura
publica de todo tipo.La Agencia tendrd a cargo la operacionalizacion del Plan Nacional de Infraestructura y Movilidad.
Para ello, tomard el Banco de Proyectos de Inversion Publica de MIDEPLAN como base para la priorizacion de los
proyectos, asegurando que cuenten con todas las fases de planeacion y se conviertan en vehiculos atractivos para
concesiones e inversion.

PARTICIPACION DE LOS FONDOS DE PENSIONES EN LA INVERSION DE INFRAESTRUCTURA: La Agencia Nacional de
Infraestructura debe asegurar que los proyectos tengan la estructura correcta (fideicomisos, fondo de inversion
de desarrollo de proyectos, sociedad de propésito especial) para que se conviertan en vehiculos de inversion
autorizado por SUGEVAL y que sean atractivos para las Operadoras de Fondos de Inversion. Entendemos que
Unicamente pueden invertir en esta figura cuando se ha superado la etapa de definicion de factibilidad y se cuente
con los permisos y estudios necesarios para iniciar obras. Trabajaremos junto con SUPEN y SUGEVAL para aclarar
los lineamientos requeridos, incluyendo calificacion de riesgo, verificacion, gobernanza, métricas ESG y trazabilidad,
para aprovechar esta fuente de recursos.

OBRAS VIALES EN EJECUCION:

® Ruta 32 (cruce Rio Frio-Limén): Finalizar completamente el proyecto, definir el faltante de pasos
peatonales e intercambios a desnivel, y ejecutar las obras eliminadas del proyecto inicial por $120 millones.

e Ampliacién de la Ruta 32 mediante APP: Ampliar desde Barrio Tournén hasta el cruce de Rio Frio, iniciar
ampliacion desde puente Ricardo Saprissa hasta el peaje a tres carriles por sentido, y definir plan para
cuatro vias en el tramo del Parque Nacional Braulio Carrillo con plan maestro en el primer afo.

e Circunvalacién: Concluir mejoras con pasos a desnivel en el arco sur (Hatillo 6 a Hatillo 8), revisar el anillo
para medidas correctivas, y optimizar los intercambios con las rutas 27,32 y 1.

e Ingreso a Cartago - Taras-La Lima: Revisar integralmente el proyecto, recuperar el cuarto nivel de la via
Cartago-La Lima para acceso al futuro hospital y presentar propuestas antes del 31 de diciembre 2026.

REACTIVACION DE OBRAS:

e Ruta de ingreso a Cartago desde Taras a Los Diques: Mejorar la conexion hasta Los Diques y su entronque
con la carretera al volcan Iraza.

e Ampliacién de La Angostura en Puntarenas: Definir la factibilidad real de conclusion del proyecto o
presentar una solucién alternativa.

e Ampliacién Barranca-Limonal: Ejecutar licitacion para terminar la obra con rapidez, calidad y eficiencia.

e Ampliacién Ruta 1 Sabana-San Rameén: Revisar estado de contratacion y analizar opciones de
financiamiento: alianza pdblica-privada, reciclaje de activos, concesion o titularizacion de flujos.

e Nueva carretera a San Carlos: Resolver problemas pendientes y disefar esquema atractivo para inversion
privada, particularmente fondos de pensiones.

e Ampliacién Ruta 27: Realizar negociaciones con el concesionario actual, seguimiento y control.
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® Ampliacion Ruta 2 Zapote-Cartago: Culminar revision privada y proceder a licitacion internacional, con
especial atencion técnica y econdmica en el tramo Florencio del Castillo-rotonda de las Garantias
Sociales.

OBRAS PENDIENTES:

e Ruta 21, Liberia-Belén: Ampliar a cuatro carriles en una o dos etapas, priorizando el tramo Liberia-entrada
a Sardinal-Playas del Coco.

® Ruta alterna de acceso al Aeropuerto de Guanacaste: Desarrollar una ruta alterna urgente considerando
los planes de expansion y el creciente volumen de trafico.

e Ampliacién Ruta 147 Lindora: Ampliar la ruta y mejorar la conectividad con el Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria.

e Interconexién Ruta 1con Ruta 27: Conectar la Ruta 1 (sector Colegio Castella) con la Ruta 27 (sector
Multiplaza) para generar un impacto significativo en la descongestion de la Ruta 1.

e Ampliacién Ruta 34 Pozén-Jacé: Ampliar a cuatro carriles el tramo entre Pozén y Jacé.

® Mejoramiento Ruta 239 Ciudad Colén-Parrita: Mejorar esta via como acceso alterno al Pacifico y ampliar
a cuatro carriles desde la interseccion con la Ruta 27.

® Ampliacion de la carretera 2 entre Paso Canoas y Palmar: Ampliacion a cuatro carriles de tal forma que
empecemos el fortalecimiento de la conexidn con Panama.

® Ruta del Sol: Retomar los estudios de la Ruta 160, conocida como la Ruta del Sol, que atraviesa la costa de
los cantones guanacastecos de Santa Cruz, Nicoya, Hojancha y Nandayure y los distritos de Cébano y
Paquera del canton central de Puntarenas.

® Corredor Norte: Disenar y construir el Corredor Norte para mejorar la calidad del transito desde la zona
norte hasta Puerto Limon y fortalecer las exportaciones.

® Carretera Fronteriza Norte: Analizar la factibilidad de desarrollar una carretera fronteriza norte por sus
beneficios en seguridad, turismo y exportacion.
MANTENIMIENTO:
e Contratos de mantenimiento de largo plazo: Contratar empresas especializadas mediante convenios
de al menos cuatro anos, financiados con recursos del presupuesto nacional y CONAVI.

e Programas integrales de mantenimiento: Implementar programas que incluyan bacheo, limpieza de
derecho de vig, reparacion de drenajes, sefializacion, reporte de riesgos y obras requeridas.

e Supervision especializada de contratos: Asegurar la fiscalizacion eficiente de los contratos de
mantenimiento mediante empresas especializadas.

® Concesion de carreteras para mantenimiento: Concesionar carreteras existentes para que el
concesionario garantice su mantenimiento, estableciendo rutas libres de peaje en las zonas de influencia.
TRANSPORTE PUBLICO:

e Sistema de Buses de Transito Rapido: Analizar la viabilidad de desarrollar un sistemna BTR mediante
alianza publico-privada, definiendo el método de administracion en sus diferentes etapas.

e Modernizacién del tren eléctrico urbano: Apoyar el proyecto condicionado a conseguir un método de
financiacion adecuado para su construccion y una fuente permanente de ingresos para su subsidio.

e Sectorizacion de autobuses: Rescatar y actualizar el proceso de sectorizacion incluyendo interlineas,
100% cobro electronico, carriles exclusivos en horarios determinados y monitoreo fisico y electronico.
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e Renovacion de flota de autobuses: Renovar la flota con énfasis en la opcidn eléctrica, estableciendo
incentivos de acuerdo con la situacion fiscal del pafs.

e Regularizacion de plataformas digitales: Regularizar plataformas tipo Uber mediante proyecto de ley
elaborado con sectores involucrados.

e Sistema automatizado de vigilancia de infracciones: Implementar mediante APP un sistema de control
automatizado permanente que incluya control de velocidad, respeto a carriles, bloqueo de intersecciones,
sefnalizacion y sistema Free Flow en vias de peagje.

SEGURIDAD Y MEJORAMIENTO DE FLUJOS:

e Ampliacion del cuerpo de inspectores de transito: Contratar y equipar 400 inspectores en cuatro anos
(100 por ano) y sustituir bajas por pension o renuncia, mejorando la eficiencia en aplicacion de multas
como respaldo presupuestario.

® Coordinacion con policias municipales: Reforzar la colaboracién con policias municipales para
aprovechar sinergias en el manejo de accidentes menores, firmando al menos 20 convenios en el primer
ano de gobierno, especialmente en la GAM.

® Vigilancia electrénica en vias principales: Instalar sistemas de vigilancia electréonica en principales vias
y carreteras nacionales.

® Modernizacion de semdaforos inteligentes: Modernizar semaforos para mejorar el control de tréfico por
dreas y de forma aislada.

® Obras pequefias y medianas de mejoramiento vial: Revisar e implementar proyectos TOPICS que
mejoren la movilidad y seguridad vial mediante obras de bajo y mediano costo.

e Sistema de cobro automatico “free flow”: Introducir cobro automdtico sin detencién en todas las
carreteras con peaije.

e Restablecimiento de rutas exclusivas para buses: Recuperar y controlar carriles exclusivos para
transporte pUblico.

® Mejoramiento de atencién de accidentes viales: Optimizar la eficiencia de la Policia de Transito e INS en
la atencidon de accidentes, mejorando la coordinacién con el Poder Judicial para casos.
graves.

e Autorizacion de inspectores de INS para accidentes menores: Facultar a inspectores del INS para actuar
como auxiliares de transito en accidentes menores sin lesionados.

® Protocolos para congestién en situaciones especiales: Mejorar la actuacion de la Policia de Transito
ante eventos que generan alto congestionamiento, como dias de alta afluencia turistica.

PUERTOS Y AEROPUERTOS:

e Optimizacioén de la red portuaria nacional: Mejorar la administracion de los puertos actuales y planificar
nuevas obras mediante apoyo firme al modelo de concesidn de APM Terminals con revision detallada
del contrato, coordinacion con JAPDEVA, ampliacion y desarrollo de muelle granelero en el Pacifico via
APP, mejora operativa e inclusién de ampliacion en el contrato de concesion de Puerto Caldera.

e Inventario y mejoramiento de aeropuertos locales: Realizar inventario de aeropuertos locales para
definir prioridades de mejoramiento que faciliten la movilidad segura y eficiente de turistas nacionales y
extranjeros.

Ampliacion del Aeropuerto Daniel Oduber de Guanacaste: Impulsar un proyecto para ampliar y
modernizar el aeropuerto, tomando en cuenta la concesion existente de la terminal y una nueva concesion
que incluya la pista, la ampliacion de la terminal de pasajeros, la construccion de terminal de carga y
hangares para jets privados.
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e Marina de Puerto Limén: Iniciar los procedimientos correspondientes para desarrollar una Terminal de
Cruceros y una Marina en la ciudad de Limon bajo el esquema de concesion de obra publica.

5.8 Ciencia y Tecnologia

ANTECEDENTES

Costa Rica parte de una posicion ventajosa: es sede de clUsteres tecnologicos consolidados en manufactura
avanzada, servicios basados en conocimiento y tecnologias digitales con encadenamientos que ya operan a
escala regional. A esta base se suma una propuesta de valor Unica: un pais compacto que permite despliegues
agiles; proximidad y huso horario compatibles con los principales mercados (América del Norte y América Latina),
lo que facilita servicios de relocalizacion y operaciones 24/7; y un segmento de la fuerza laboral calificada —con
dominio de idiomas, habilidades STEAM y cultura de calidad— capaz de absorber tecnologias de frontera y escalar
productividad.

Este conjunto, junto con estabilidad institucional y liderazgo en energias renovables y estdndares sociales y
ambientales, crea condiciones excepcionales para acelerar la digitalizacion del Estado, atraer inversion tecnoldgica,
desarrollar innovaciéon aplicada (inteligencia artificial, ciberseguridad, biotecnologia, FinTech, biomimética) y
traducirla en mayor valor agregado, empleo de calidad e inclusion territorial.

Sin embargo, persisten desafios significativos que limitan el potencial del ecosistema de ciencia, tecnologia
e innovacion. La infraestructura digital presenta brechas importantes: muchos centros educativos carecen
de conectividad de alta velocidad, hogares de bajos ingresos enfrentan exclusion digital, y el despliegue de
tecnologias de Gltima generacion como 5G es limitado. La digitalizacion del Estado avanza lentamente, con trdmites
fragmentados y falta de interoperabilidad entre instituciones.

El ecosistema de innovacion requiere fortalecimiento. La Promotora de Innovacion necesita mayor articulacion con
el sector productivo y las universidades publicas para generar sinergias efectivas entre investigacion, desarrollo
empresarial y formacion de talento. Los fondos concursables para investigacion y desarrollo son insuficientes,
limitando la capacidad de las universidades pUblicas y el INA para responder a las necesidades del sector
productivo. La conexion entre la investigacion académica y las empresas establecidas en el pais, particularmente
multinacionales con centros de desarrollo, presenta oportunidades desaprovechadas de colaboracion.

La ciberseguridad enfrenta amenazas
crecientes sin capacidad de respuesta
coordinada a nivel nacional.

La formacion de talento digital no satisface la demanda del sector productivo, y la
ausencia de un marco regulatorio moderno para tecnologias emergentes como
FinTech y criptoactivos limita el posicionamiento del pais como hub tecnologico
regional.
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OBJETIVO GENERAL

Transformar el ecosistema cientifico y tecnolégico del pais para mejorar la calidad de vida, modernizar la matriz
productiva hacia mayor valor agregado, asegurar la soberania digital y posicionar a Costa Rica como hub
tecnoldgico regional, consolidando un modelo de desarrollo sustentado en cienciag, tecnologia e innovacion.

OBJETIVO ESPECIFICOS

Digitalizar progresivamente las instituciones Fortalecer la Promotora de Innovacion
pablicas bajo el principio de “una sola vez’, mediante programas conjuntos con

con identidad y firma digital unificadas, PROCOMER, generando sinergias entre
incorporando todos los trdmites en la Ventanilla investigacion y desarrollo de empresas
Unica de Inversion y estandarizando tradmites establecidas en el pais y las universidades
para alcanzar metas de digitalizacion, publicas, promoviendo fondos concursables
interoperabilidad, adopcion ciudadana y para I&D por parte del FEES y el INA.

eficiencia en gestion.

y desarrollo tecnolégico mediante hubs
territoriales de innovacion, fortalecimiento
del cluster de ciberseguridad, formacion de
talento digital, desarrollo de biotecnologia y
biomimética, marco regulatorio para FinTech
y criptoactivos, e integracion de inteligencia
artificial y ciencia de datos en educacion
técnica.

2 Fortalecer el ecosistema de innovacién

PROYECTOS

PLATAFORMA NACIONAL DE INTEROPERABILIDAD Y VENTANILLA UNICA DE INVERSION: Conectar instituciones por
fases y habilitar trédmites end-to-end con seguimiento en tiempo real, identidad y firma digital unificadas, pagos
digitales y asistentes con inteligencia artificial que resuelvan consultas, integrada con la Ventanilla Unica de
Inversion (VUI) administrada por PROCOMER.

REINGENIERIA Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES: Revisar procedimientos de alto impacto para eliminar pasos y
requisitos redundantes y sostener la meta de reduccion en tiempos de gestion.

I?IGITALIZACION MUNICIPAL ESTANDARIZADA: Integrar plataformas de los 84 gobiernos locales a la Ventanilla
Unica de Inversion.

MARCO REGULATORIO Y HUB DE FINTECH Y CRIPTOACTIVOS: Consolidar un marco regulatorio competitivo que
posicione al pais como hub regional de FinTech y criptoactivos.

PROGRAMA CONJUNTO PROMOTORA DE INNOVACION-PROCOMER: Establecer programas conjuntos entre la
Promotora de Innovacion y PROCOMER para vincular proyectos de investigacion y desarrollo con oportunidades de
exportacion, atraccion de inversion y encadenamientos con empresas establecidas en el pais.

SINERGIAS ENTRE EMPRESAS MULTINACIONALES Y UNIVERSIDADES ESTATALES: Generar sinergias efectivas entre la
investigacion y desarrollo de empresas multinacionales establecidas en el pais (particularmente en dispositivos
meédicos, tecnologia y servicios empresariales) y las universidades estatales, mediante proyectos colaborativos,
pasantias de investigadores y programas de formaciéon especializada.
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FONDOS CONCURSABLES PARA 1&D DEL FEES E INA: Promover fondos concursables para investigacion y desarrollo
por parte del FEES y el INA dirigidos a proyectos con aplicacion industrial, comercial o social. Los fondos del FEES
se enfocardn en proyectos de las universidades estatales, priorizando dreas estratégicas como biotecnologia,
tecnologias digitales, energias limpias y manufactura avanzada, mientras que los fondos del INA se centrardn en
investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico enfocados en soluciones para sectores productivos estratégicos y
vinculados con necesidades de formacién técnica especializada.

LABORATORIOS DE INNOVACION COLABORATIVA: Crear laboratorios de innovaciéon colaborativa donde empresas
establecidas, startups, universidades estatales e INA puedan desarrollar proyectos conjuntos de investigacion
aplicada y prototipado rapido.

CENSO DE COSTARRICENSES TRABAJANDO EN AREAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN EL EXTERIOR: Elaborar
a través del MICITT un censo de los costarricenses que se encuentren trabajando en el exterior en instituciones
cientificas y tecnologicas, con el fin de buscar espacios de cooperacion y transferencia de conocimiento hacia el
pais.

5.9 Telecomunicaciones

ANTECEDENTES

El sector de telecomunicaciones en Costa Rica se encuentra en una etapa de consolidacion y transformacion
digital, caracterizada por un mercado dindmico, una infraestructura en expansion y una creciente demanda por
servicios de conectividad de alta calidad. Con mds de 170 operadores activos, el ecosistema refleja una oferta
diversa y una competencia que, aunque significativa en algunos segmentos, adn presenta retos en términos de
concentracion y equidad regulatoria.

La telefonia movil continta siendo el servicio con mayor penetracion, superando ampliamente la cantidad de
habitantes del pais. Se observa una transicion sostenida desde la modalidad prepago hacia el pospago, lo que
evidencia una mayor sofisticacion en el consumo y una preferencia por planes con mayores beneficios.

El acceso a Internet, tanto fijo como movil, se ha consolidado como el principal motor de ingresos del sector. Las
suscripciones a Internet movil superan los cinco millones, mientras que el Internet fijo ha mostrado un crecimiento
constante, impulsado por el despliegue acelerado de redes de fibra 6ptica. La calidad del servicio ha mejorado
notablemente, con velocidades de descarga que superan los umbrales regulatorios y una cobertura 4G robusta en
la mayoria del territorio nacional.

Desde el punto de vista de infraestructurg, el pais ha logrado avances importantes en la expansion de redes de
fibra 6ptica y en la mejora de la calidad de los servicios. La inversion del sector, aunque estable, representa una
proporcion moderada del PIB, 1o que plantea desafios para sostener el ritmo de modernizacion tecnoldgica.

El Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL) ha desemperiado un papel clave en la reduccion de la brecha
digital, mediante programas dirigidos a hogares en condicién de vulnerabilidad, centros educativos, espacios
publicos y comunidades rurales. Estos esfuerzos han permitido ampliar el acceso a servicios esenciales y fortalecer
la inclusion digital en todo el pais.

No obstante, persisten desafios estructurales. El mercado movil, aunque declarado en competencia efectiva,
mantiene niveles de concentracion elevados. Ademads, la informalidad en la prestacion de servicios y las asimetrias
regulatorias entre operadores publicos y privados limitan el desarrollo equitativo del sector.

La inversion en infraestructura, aunque estable, ha mostrado sefales de estancamiento. Su proporcion respecto al
PIB ha disminuido, lo que plantea preocupaciones sobre la capacidad del sector para sostener el ritmo de expansion
tecnoldgica, especialmente en zonas rurales o de baja rentabilidad. Esta situacion se agrava por la necesidad de
modernizar redes y prepararse para techologias emergentes como 5G.

En términos de acceso, la brecha digital sigue siendo una realidad. Aunque se han logrado avances importantes
gracias a programas como FONATEL, aln existen comunidades, hogares y centros educativos sin acceso adecuado
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a servicios de telecomunicaciones. La penetracion de Internet fijo en viviendas, por ejemplo, adn no alcanza
la totalidad del territorio, lo que limita las oportunidades de desarrollo, educacion y productividad en sectores
vulnerables. Otro desafio relevante es la existencia de asimetrias regulatorias entre operadores publicos y privados.
Estas diferencias, que abarcan aspectos como fiscalizacion, contratacion pdblica, uso del espectro y régimen
tributario, generan condiciones desiguales de competencia.

El tema de las concesiones del espectro radioeléctrico para radio y television requiere atencion especial. Las
concesiones originales vencieron en 2024 y han sido extendidas temporalmente mientras se realiza el primer
proceso de concurso publico en la historia del pais. Es fundamental garantizar que este proceso se conduzca con
transparencia, criterios técnicos y respeto absoluto a la libertad de expresion, sin que el espectro se utilice como
instrumento de presiéon politica.

El sector de .telecomunicaciopes. en Costa Rica
avanza hacia una mayor digitalizacion,

con una base sdlida en infraestructura, una oferta comercial diversificada y un
marco regulatorio activo. Para sostener este progreso, serd fundamental fortalecer
la competencia, fomentar la inversion, cerrar las brechas de acceso, implementar
tecnologias de quinta generacién y adaptar la regulacion a los nuevos desafios del
entorno digital.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar un ecosistema de telecomunicaciones inclusivo, competitivo, resiliente y sostenible que promueva el
acceso universal, la calidad del servicio y la eficiencia operativa, como base para el desarrollo digital competitivo
del pais.

OBJETIVO ESPECIFICOS

Garantizar la implementacion plena Expandir la disponibilidad y uso de servicios
y acelerada de la red 5G en el territorio digitales esenciales como trémites en linegq,
nacional mediante un marco de libre educacion virtual, telemedicina y banca digital

competencia, neutralidad tecnoldgica, en zonas rurales y poblaciones vulnerables,
seguridad de las telecomunicaciones, garantizando su accesibilidad, calidad y
calidad del servicio y proteccion de pertinencia para las necesidades locales.
infraestructura critica, posicionando

a Costa Rica como lider regional en Promover la alfabetizacién digital de o
tecnologias de quinta generacion. poblacioén, con especial énfasis en zonas

rurales, adultos mayores y poblaciones
vulnerables, mediante programas de
capacitacion que desarrollen competencias
digitales bdsicas y avanzadas para el
aprovechamiento efectivo de las tecnologias
de la informacion.

técnico y despolitizado para la asignacion
y renovacion de concesiones del espectro
radioeléctrico, garantizando la libertad de
expresion, la cobertura en todo el pais y la
seguridad juridica de los concesionarios.

2 Asegurar un proceso transparente,

Disefiar, implementar y evaluar al menos
un sandbox regulatorio en el sector

telecomunicaciones, con el fin de facilitar la

Cerrar la brecha digital en zonas rurales,

costeras, territorios indigenas y poblaciones innovacion tecnoldgica, promover nuevos
vulnerables mediante la ampliacion de modelos de negocio digitales y generar
cobertura de redes de alta velocidad y el evidencia para la mejora del marco normativo,
subsidio al acceso a Internet para hogares en garantizando la proteccion del usuario y la
condicién de pobreza a través de FONATEL. competencia leal.
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PROYECTOS

RED 5G: Garantizaremos que la red 5G llegue a todo el pais, enfatizando a las comunidades que hoy estdn
poco conectadas. Para eso haremos cumplir los compromisos de cobertura ya asumidos por las empresas,
simplificaremos y aceleraremos los permisos para antenas y fibra en las comunidades, promoveremos que |0s
operadores compartan torres y ductos para bajar costos y hacer el despliegue mds rdpido, y usaremos edificios y
terrenos publicos donde tenga sentido. Garantizaremos la efectividad y la calidad del servicio de internet de banda
ancha en todo el pais.

CONCESION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO: Nos aseguraremos que el desenlace de la concesién del espectro
radioeléctrico resulte en un proceso transparente, apegado a la legislacion, técnico y despolitizado, protegiendo la
libertad de expresion como pilar fundamental de la democracia costarricense. Se establecerdn criterios objetivos
y verificables de evaluacion basados exclusivamente en capacidad técnica, experiencia, solidez financiera, planes
de cobertura y calidad del servicio. Instruiremos al MICITT y las demds instituciones del Poder Ejecutivo para que
esto sea una realidad.

CONECTIVIDAD EDUCATIVA: Se desarrollardn planes de mejora especificos por centro educativo y se ejecutard
un programa de inversion coordinada entre MEP, MICITT y FONATEL que garantice primero la modernizacion de la
infraestructura fisica bdasica y posteriormente el despliegue de conectividad y equipamiento tecnoldgico.

CIERRE DE BRECHAS: Orientaremos los recursos de FONATEL a cerrar las brechas, sobre todo en los hogares de los
quintiles 1y 2 de ingresos, conectaremos, mediante alianzas publica privadas, los principales corredores productivos
y servicios esenciales (escuelas, clinicas, puertos y aeropuertos), y publicaremos metas claras con seguimiento
abierto a la ciudadania. Se articula con el Sistema Unificado de Cuido (secciéon de Agenda Social) para identificar
familias beneficiarias, y con el programa Estudiar sin Barreras (seccién de Educacion) para garantizar que ningdn
estudiante abandone la escuela por falta de conectividad.

SERVICIOS DIGITALES PARA ZONAS DE MENOR DESARROLLO RELATIVO: Fomentaremos los servicios digitales
gubernamentales adaptados azonas rurales, costerasy poblaciones vulnerables, que incluya tramites simplificados,
telemedicing, educacion virtual y servicios financieros bdsicos, con interfaces intuitivas, disponibilidad multilingte
(espaniol, inglés y lenguas indigenas), funcionalidad offline para condiciones de conectividad limitada, y soporte
técnico en puntos comunitarios. Este proyecto se integra con la Plataforma Nacional de Interoperabilidad y Ventanilla
Unica de Inversion (Ciencia y Tecnologia), constituyendo su extension para territorios vulnerables, y asegura que los
servicios digitales lleguen efectivamente a zonas conectadas por FONATEL, vinculdndose con telemedicina (Salud),
educacion virtual (Educacion) y tramites digitales (Transformacion Econémica).

SANDBOXES PARA LA INNOVACION: Implementar espacios de experimentacién regulatoria controlada (sandboxes)
que permitan probar nuevos modelos de negocio, tecnologias emergentes y servicios innovadores en el sector
telecomunicaciones bajo supervision regulatoria, pero con flexibilidad normativa temporal. El programa serd
coordinado por la Promotora de Innovacion en articulacion con SUTEL y MICITT, estableciendo criterios claros de
seleccion de proyectos piloto (tecnologias 5G, loT, servicios convergentes, nuevos modelos de acceso), protocolos de
evaluacion y monitoreo, salvaguardas para proteccion de usuarios y competencia, y mecanismos de escalamiento
de innovaciones exitosas al mercado general.

5.10 Energia
ANTECEDENTES

La energia es pilar fundamental del desarrollo del pais: de ella depende la calidad de la educacion, la salud, la
competitividad y el empleo. En los Ultimos anos se han presentado alertas de desabastecimiento, precios elevados,
blogueos institucionales a las energias renovables y ataques a incentivos de eficiencia energética en la industria.
Sin decisiones de fondo, la industria pierde competitividad.
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El mundo enfrenta un cambio radical en materia energética. La convergencia de vehiculos eléctricos, sistemas
fotovoltaicos, tecnologias avanzadas de almacenamiento en baterias y redes eléctricas inteligentes estd
transformando profundamente la forma en que se produce, distribuye y consume la energia. Las principales
barreras para la adopcion de vehiculos eléctricos estan desapareciendo: los precios bajan, los rangos aumentan,
los tiempos de carga disminuyen y la tecnologia de conduccion autbnoma avanza aceleradamente. La energia
solar fotovoltaica, por su simplicidad, predictibilidad, ubicuidad y costos decrecientes, se proyecta como la fuente
dominante de nueva generacién eléctrica en la proxima década. Las nuevas tecnologias de baterias compensan
la intermitencia de las renovables, mientras que las redes eléctricas inteligentes permitirdn la participacion de
multiples actores —desde grandes empresas hasta pequenos hogares— en un mercado descentralizado donde
vehiculos eléctricos y sistemas fotovoltaicos con almacenamiento servirdn como estabilizadores del sistema
mediante tecnologia vehiculo-a-red (V2G) y Plantas Virtuales de Generacion (VPP).

Si hay un pais listo para abrazar estas tecnologias de produccion de energia sostenible y movilidad eléctrica, es
Costa Rica. Las inversiones en sistemas hidroeléctricos, edlicos y geotérmicos ya se realizaron. Las tecnologias
fotovoltaicas y de almacenamiento ya estdn disponibles. Los vehiculos eléctricos son tendencia y el pais ha
promovido una politica de desarrollo sostenible reconocida mundialmente. Sin embargo, es necesario desdafiar el
paradigma existente del monopolio de una gran empresa de servicios publicos transformdndola en facilitador del
cambio hacia un sistema eléctrico inteligente y descentralizado.

El sistema eléctrico nacional enfrenta desafios estructurales que comprometen su sostenibilidad. La alta
dependencia hidrica, los veranos secos y la necesidad de ampliar transmision y distribucion obligan a movilizar
inversion que el sector publico no puede cubrir por si solo. La situacion financiera del ICE presenta deterioro que
amenaza la continuidad del servicio, la proteccion de la inversion publica y genera riesgo sistémico sobre tarifas
y calidad. La ausencia de una tarifa técnica al costo con ajustes automaticos y la liquidacion no transparente del
costo variable de generacion han generado diferimientos de costos que comprometen la liquidez del sistema
eléctrico.

El marco regulatorio vigente presenta limitaciones importantes. La implementacion actual de la generacion
distribuida ha frenado la adopcion de recursos energéticos distribuidos. La Ley 7.200 establece un tope rigido de
15% de participacion privada que no considera las ventajas del almacenamiento con baterias (BESS) ni permite
limites dindmicos sustentados en estudios técnicos. La tarifa TMT-b, que premia a empresas con gestion energética
certificada bajo I1SO 50001, carece de respaldo legal uniforme que evite discrecionalidad y asimetrias entre
distribuidoras.

Las oportunidades de desarrollo
intensivas en electricidad,

particularmente cldsteres de semiconductores y centros de datos, requieren redes
robustas y planificacion precisa que actualmente no estan disponibles. La falta de
infraestructura eléctrica estratégica cerca de lineas de alta tensién y zonas con
potencial renovable limita la atraccion de inversiones de alto valor agregado.

El sector de combustibles fosiles enfrenta también desafios importantes. RECOPE requiere modernizacion y eficiencia
operativa para cumplir su rol en la transicion energética. La dependencia del pais de derivados del petrdleo para
transporte y usos industriales demanda diversificacion mediante la introduccion de gas natural como combustible
de transicion mas limpio que los derivados del petrdleo. La infraestructura actual no contempla la recepcion y
distribucion de gas natural licuado (GNL), a pesar de la oportunidad estratégica que representa la posible conexion
con el gasoducto del Canal de Panamd mediante rutas de barcos mdas pequenos.

El Estado debe promover energia de calidad, renovable, segura y a bajo costo, mediante un mercado eléctrico
competitivo, estrategias horarias de precio que desplacen el consumo a periodos de bajo costo y una politica seria
de insercion de energias renovables —desde grandes proyectos hasta la generacion distribuida en los hogares-—.
Se requiere un enfoque de politica publica que restablezca la confiabilidad del sistema, proteja al usuario final con
sefales tarifarias predecibles y estimule la inversion con reglas claras, de modo que el crecimiento econdémico,
la descarbonizacion y la seguridad energética avancen en forma simultdnea y se refuercen mutuamente. Costa
Rica no debe dejar que el cataclismo de la industria de combustibles fosiles la arrastre; debe, en cambio, liderar la
transformacion hacia un sistema energético del siglo XXI.
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OBJETIVO GENERAL

Garantizar un suministro energético confiable, de calidad, a bajo costo y con bajas emisiones mediante un
mercado eléctrico abierto y competitivo que incentive la eficiencia energética, la penetracion de renovables y la
inversion publico-privada, al tiempo que se moderniza el sector de combustibles fosiles para facilitar una transicion
energética ordenada hacia fuentes mds limpias.

OBJETIVO ESPECIFICOS

Apertura del mercado eléctrico para Desarrollar infraestructura eléctrica
l atraer inversion y asegurar el suministro al 5 estratégica para clUsteres de

menor costo posible. semiconductores y centros de datos,
coordinando con ICE, PROCOMER, MINAE y

Destrabar y relanzar la generacién gobiernos locales.

distribuida, reincorporando el neteo simple

y habilitando servicios auxiliares. Intervenir al ICE para sanear sus finanzas y
evitar un colapso operativo, restableciendo
una tarifa técnica y un esquema de ajustes

predecibles que no difieran costos ni

mercado eléctrico cuando haya un o : o
comprometan la liquidez del sistema eléctrico.

Sistema de Almacenamiento en Baterias
(BESS) y limites técnicos dinamicos
definidos por el ICE. 7 Modernizar RECOPE y desarrollar

3 Elevar la participacion privada en el

infraestructura para combustibles de
transicion asegurando su eficiencia operativa
y facilitando la introduccion de gas natural
mediante una terminal de recepcion y
distribucion de GNL.

tarifario permanente vinculado a certificacion

4 Consolidar la tarifa TMT-b como incentivo
ISO 50001 para industrias eficientes.

PROYECTOS

APOYO AL PROYECTO DE LEY DE ARMONIZACION: Impulsar la aprobacion del expediente 23.414 que abre el mercado
a la participacion privada eficiente y ordenada, uniforma reglas para incentivos como la TMT-b, viabiliza el neteo
simple y los servicios auxiliares, y facilita la integracion de BESS con limites dindmicos. Incluir mecanismos de
contratacion competitiva, acceso abierto y no discriminatorio a las redes, y esquemas de transparencia que
permitan a los usuarios conocer la composicion de costos y las razones técnicas de los ajustes tarifarios. Fortalecer
la rectoria del Ministerio competente y la coordinacion con el regulador para alinear planificacion, operacion y
regulacion. Promover estdndares de calidad y continuidad, metas de reduccion de pérdidas y adopcion de
tecnologias digitales para control y supervision.

REFORMA A LA LEY 7.447 PARA CONSOLIDAR LA TARIFA TMT-B VINCULADA A ISO 50001: Incorporar la TMT-b en la
ley con requisitos claros (abonados en media tensién con ISO 50001 acreditada por ECA), un plazo maximo de 30
dias hdbiles para resolver solicitudes con aprobacion tdcita, salvo justificacion técnica, y una regla econdémica
que asegure un costo inferior al de otras tarifas empresariales. Establecer lineamientos de medicion, reporte y
verificacion que permitan a las empresas demostrar ahorros de energia de manera trazable, junto con un registro
pUblico de beneficiarios que incremente la transparencia y la rendicion de cuentas. Articular con programas de
capacitacion en gestion energética para fomentar que mads industrias adopten ISO 50001, integren sistemas de
monitoreo continuo y reinviertan los ahorros en modernizaciéon tecnolégica.

94



JUAN CARLOS

HIDALGO Q

PRESIDENTE

UNIDAD

REFORMA A LA LEY 10.086 PARA PROMOCION DE LA GENERACION DISTRIBUIDA: Reincorporar el neteo simple
(medicion neta), permitir cubrir hasta el 100% del consumo pagando Unicamente la tarifa de acceso y facultar la
compra de excedentes por parte de la distribuidora con reglas transparentes. Habilitar un esquema de servicios
auxiliares —flexibilidad, control de voltaje, respuesta a la demanda— con pagos definidos por estudio técnico y
localizacion optima. Promover instrumentos de financiamiento que faciliten la instalacion de sistemas fotovoltaicos
con almacenamiento y la adopcién de tecnologias de gestion de energia. Coordinar entre distribuidoras, regulador
y promotores para estandarizar interconexiones, agilizar permisos y acoplarse a la Ventanilla Unica de Inversion
para reducir tiempos y costos de transaccion.

INCREMENTO DE GENERACION PRIVADA CON ALMACENAMIENTO Y LIMITES DINAMICOS: Solicitarle al ICE definir
anualmente porcentajes, ubicaciones y capacidades Optimas considerando BESS, y reemplazar el limite fijo
del 15% por sefales técnicas que optimicen confiabilidad y costo. Incorporar metodologia de planificacion con
andlisis de escenarios hidrolégicos y de demanda, criterios de resiliencia ante eventos extremos y estdndares de
interoperabilidad para que los BESS presten mdltiples servicios —desde regulacion de frecuencia hasta diferimiento
de picos— maximizando su valor para el sistema. Establecer participacion privada sujeta a reglas claras y concursos
transparentes que atraigan innovacion tecnoldgica y contratos de largo plazo.

INFRAESTRUCTURA ELECTRICA PARA CLUSTERES DE SEMICONDUCTORES Y CENTROS DE DATOS: Expandir y reforzar
la transmision cerca de lineas de alta tension y de zonas con potencial renovable, con ubicaciones definidas por
andlisis técnico y coordinacion entre ICE, PROCOMER, MINAE y gobiernos locales. Priorizar corredores eléctricos
estratégicos, subestaciones con redundancia, capacidades de respaldo mediante almacenamiento y protocolos
de calidad de energia compatibles con las exigencias de procesos sensibles. Integrar requerimientos de agua
industrial, ordenamiento territorial y logistica. Facilitar contratos de potencia y energia competitivos mediante la
armonizaciéon del sistema.

SANEAMIENTO FINANCIERO Y OPERATIVO DELICE: Restablecer la solvenciay sostenibilidad del ICE mediante: (a) tarifa
técnica al costo con ajustes automaticos trimestrales y liquidacion transparente del costo variable de generacion;
(b) plan de caja a 24-36 meses con priorizacion del gasto, control de OPEX, refinanciaciones y desinversion de activos
no estratégicos; (¢) auditoria integral independiente de finanzas y contratos de compra de energia; y (d) gestion de
riesgo hidrolégico basada en contratos firmes de respaldo, almacenamiento con baterias y despacho econdmico
que minimice el uso de térmica. Instalar una mesa técnica ICE-ARESEP-MINAE para armonizar metodologias y evitar
senales contradictorias.

MODERNIZACION OPERATIVA DE RECOPE: Implementar un programa integral de modernizacién de RECOPE para
asegurar su eficiencia operativa, transparencia financiera y capacidad de facilitar la transicion energética del
pais. Actualizar infraestructura, optimizar procesos logisticos y mejorar la gestion para reducir costos operativos y
garantizar suministro confiable de combustibles durante la transicion hacia energias limpias.

TERMINALDE RECEPCIONDE GASNATURALLICUADO (GNL): Desarrollar unaterminal pararecepcién, almacenamiento
y regasificacion de gas natural licuado, previendo la posible conexion futura con el gasoducto del Canal de Panamad
mediante rutas de barcos mds pequenos. Esta infraestructura permitird la introduccion de gas natural como
combustible de transicion mas limpio que los derivados del petroleo para generacion eléctrica de respaldo, usos
industriales y transporte pesado, reduciendo emisiones mientras se avanza hacia la descarbonizacion completa. El
proyecto se estructurard mediante alianza publico-privada que garantice viabilidad técnica, financiera y ambiental.

5.11 Politica Exterior
ANTECEDENTES

Costa Rica, con una propuesta de valor poderosa y de alto valor reputacional, debe actuar mas alld de su tamano,
con estrategia y vision de largo plazo. Nuestra ubicacion, estabilidad institucional, plataforma comercial, vocacion
ambiental y cultura democrdtica nos posicionan como destino natural para la cooperacion, el comercio vy la
inversion.
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El escenario global actual se caracteriza por creciente complejidad: tensiones geopoliticas, debilitamiento del
multilateralismo, auge de nuevos actores estatales y no estatales, desinformacion, crimen organizado vy crisis
climdtica. Se impone una politica exterior estratégica, basada en intereses nacionales definidos, y diplomacia con
alta capacidad técnica. La multipolaridad genera alianzas cambiantes y competencia por dominacion geopolitica,
pero la interdependencia mantiene vigentes el comercio, la inversion y las cadenas globales de suministro.

Los desafios —cambio climdtico, migracion, crimen organizado, ciberataques, pandemias—son transnacionales,
exigiendo cooperacion. La fragilidad del orden liberal y la crisis de eficacia de los organismos internacionales obligan
a redoblar inversion en una politica exterior moderna, estratégica y con capacidad de liderazgo. Observamos
multiplicidad de actores y un sistema multilateral debilitado. Estados Unidos contina como principal economia, con
creciente peso de China y de potencias medias. Se debilitan reglas y paradigmas de defensa colectiva, mientras
persisten efectos de la pandemia y se aceleran disrupciones como la inteligencia artificial y la desinformacion.

En la region, la erosion democratica
y la inseguridad abren espacios al
autoritarismo y populismo.

Costa Rica debe responder con un servicio exterior fortalecido y recursos adecuados. E1
pais debe apostar por una insercion proactiva orientada a la prosperidad, la seguridad
y la libertad. Nuestra politica exterior serd activa y vocal, de alcance global, auténoma,
pragmitica y sin neutralidad ante el autoritarismo.

OBJETIVO GENERAL

Transformar la politica exterior en un instrumento integral de desarrollo nacional que promueva la propuesta de
valor de Costa Rica, equilibrando competitividad e inversion con la promocion de valores democrdaticos y derechos
humanos, proyectando los intereses nacionales con claridad y profesionalismo, consolidando a Costa Rica como
un socio estratégico, asegurando un retorno al ciudadano y ejerciendo un liderazgo global y regional en ambiente,
derechos humanos, migracion, gobernanza digital y comercio internacionall.

OBJETIVO ESPECIFICOS

Aumentar el protagonismo del pais en foros Disefiar una diplomacia diversificada con

l y organismos internacionales y renovar la autonomia estratégica, reforzando relaciones
defensa del multilateralismo, aprovechando con Estados Unidos, Canadd, México, la Unidn
nuestro rol en la OCDE y liderando Europeaq, Reino Unido y otras democracias,
normativamente en temas como clima, y dotdndola de recursos e infraestructura
inteligencia artificial, desinformacion, océanos propias.

y ciberespacio.

Fortalecer el compromiso con bienes Integrar la migracién comoretoy
2 puablicos globales (derechos humanos, 4 oportunidad de desarrollo mediante
océanos, clima, biodiversidad, ciberespacio), responsabilidad compartida, proteccion de
con diplomacia climdtica innovadora y grupos vulnerables, migracion climdatica,
gobernanza tecnoldgica responsable. atraccion de talento y articulacion con la
didspora.
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Potenciar la diplomacia ambiental como Establecer Asia-Pacifico como region
ventaja competitiva en financiamiento prioritaria de expansion de nuestra politica
climatico, océanos, transicion energética y exterior, mientras nos concentramos

alianzas verde-tecnologicas. activamente en Centroameérica y Republica
Dominicana en una agenda de seguridad,
economia y comercio exterior, con énfasis

6 Hacerdela politicu eXterior una herrdmienta en un proceso de mOyor integrocién con
de seguridad nacional mediante PAnamMa.
cooperacion judicial, policial y de inteligencic;
ciberseguridad e infraestructura critica. Coordinar estrechamente con COMEX
9 y agencias de promocion para alinear
embajadas como plataformas de promocion

pro-innovacion, segura y ética mediante econdmica y medir suimpacto.
gobernanza abierta de datos e inteligencia

artificial, ciberdefensa e inteligencia digital, l o Fortalecer la articulacién interinstitucional

7 Liderar una diplomacia digital

diplomacia publica digital y centro regional de bajo la rectoria de Cancilleria, profesionalizar
diplomacia tecnologica. el servicio exterior (meritocracia y formacién
continua) y asegurar recursos suficientes.

PROYECTOS

PARTICIPACION ACTIVA EN ORGANISMOS MULTILATERALES: Participar de manera constante y relevante en la ONU,
OEA, OCDE y centros de pensamiento, postulando a Costa Rica como sede de cumbres y foros internacionales.

REFORMA DEL SISTEMA MULTILATERAL: Impulsar la reforma del sisterna multilateral para decisiones mds oportunas
y representativas, estableciendo alianza de democracias pequefias y medianas.

RETORNO ESTRATEGICO DE LA POLITICA EXTERIOR: Asegurar el retorno estratégico de la politica exterior en términos
de resultados, alianzas y oportunidades para jovenes, asi como el cumplimiento de los objetivos nacionales.

PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y BIENES COMUNES: Proteger los derechos humanos y bienes comunes
(océanos, clima, biodiversidad, ciberespocio) mediante diplomacia activa en foros internacionales.

DIPLOMACIA CLIMATICA INNOVADORA: Desarrollar propuestas de diplomacia climdtica centradas en acceso a
mercados sostenibles, financiamiento, energias limpias y servicios ambientales.

POSICIONAMIENTO EN SEGURIDAD DIGITAL: Posicionarse en seguridad digital y gobernanza tecnolégica responsable
mediante liderazgo normativo internacional.

RELACION INTEGRAL CON ESTADOS UNIDOS: Desarrollar una relacion integral con EEUU. a través del Departamento
de Estado con atencion a temas prioritarios como seguridad, crimen organizado y migracion, incluyendo a maltiples
actores como el Congreso, estados, academia y el sector privado.

PROFUNDIZACION DE RELACIONES CON LA UNION EUROPEA: Profundizar relaciones con la Unién Europea y sus estados
miembros en temas donde tenemos afinidades como democracia, combate al crimen organizado, proteccion de
los bienes pUblicos globales y el multilateralismo.

AGENDA DIPLOMATICA CON MEXICO Y CENTROAMERICA: Relanzar nuestra agenda diplomdtica con México y
Centroamérica y fortalecer vinculos con Reino Unido, Noruega y Suiza.

AMPLIACION DE RELACIONES CON SOCIOS ESTRATEGICOS: Ampliar relaciones y cooperacién con Corea del Sur,
Japon, Israel, Australia, Brasil y los paises del Golfo.
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MECANISMOSREGIONALES DERESPONSABILIDAD COMPARTIDA:Impulsarmecanismosregionalesderesponsabilidad
compartida: control de flujos, retorno asistido, asistencia humanitaria y reintegracion productiva.

PROTECCION DE GRUPOS VULNERABLES: Hacer énfasis en la proteccién de mujeres, nifez no acompanada,
refugiados y desplazados.

ESTRATEGIA DE ATRACCION DE TALENTO: En conjunto con COMEX, desarrollar una estrategia de atraccién de talento
internacional y politica activa de acercamiento con la didspora.

PARTICIPACION PROACTIVA EN LA CMNUCC: Tener una participaciéon proactiva en la Conferencia Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y hacer un uso inteligente de los instrumentos del Acuerdo de Paris
para que Costa Rica se beneficie de los proyectos de mitigacion del cambio climatico.

LIDERAZGO EN GOBERNANZA DE OCEANOS: Liderar la gobernanza de océanos destacando nuestra huella en el
Pacifico y el Mar Caribe.

COOPERACION EN SEGURIDAD INTERNACIONAL: Desarrollar y profundizar los acuerdos bilaterales y multilaterales
de cooperacion judicial, policial e inteligencia, especificamente con Estados Unidos y la Unidn Europea, mediante
instrumentos de cooperacion, inteligencia y ejecucion tdctica.

PROGRAMA DE CIBERSEGURIDAD E INFRAESTRUCTURA CRITICA: Promover el establecimiento de un programa de
ciberseguridad e infraestructura digital critica para la defensa y el desarrollo de inteligencia contra amenazas
digitales.

COALICIONES SOBRE GOBERNANZA DIGITAL DEMOCRATICA: Promover coaliciones sobre gobernanza digital
democrdatica mediante la integracion de ciberdefensa, criptoseguridad e inteligencia digital con paises aliados.

DIPLOMACIA DIGITAL Y MARCA PAIS: Impulsar la diplomacia digital utilizando el relanzamiento de la marca pais, asi
como la creacion de centro regional de diplomacia tecnoldgica y prospectiva con sede en Costa Rica.

ROL ACTIVO EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: Tener un rol activo en Centroamérica y Republica
Dominicana en temas de seguridad regional, migracion ordenada, logistica, infraestructura y salud.

FORTALECER LA INTEGRACION CON PANAMA: Explorar negociaciones para un nuevo acuerdo de asociacion
estratégica Costa Rica — Panamd con miras a llegar a una mayor integracion econémica y zona de libre transito
fronterizo a mediano plazo. Se propondrd la creacion de una mesa de trabajo de alto nivel que inicie el proceso
de negociacion para la eliminacion de controles fronterizos, determinando un plan de trabajo y preparacion
adecuados de los sectores productivos de ambas naciones.

ACERCAMIENTO ESTRATEGICO A ASIA-PACIFICO: Acercarse estratégicamente a los foros y organismos
internacionales de Asia-Pacifico, asegurando una relacion estable con China con independencia normativa y
econémica.

EMBAJADAS COMO PLATAFORMAS DE PROMOCION ECONOMICA: Con el liderazgo de COMEX y el despliegue logistico
de PROCOMER, complementar las funciones de embajadas clave como plataformas de promocion econdmica y
atraccion de inversion.

MECANISMO DE COORDINACION LIDERADO POR CANCILLERIA: Ejecutar un mecanismo de coordinacién liderado por
Cancilleria con ministerios, instituciones autdnomas y gobiernos subnacionales para lograr coherencia diplomatica
y “hablar el mismo lenguaje” en los distintos foros donde participemos.

PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO EXTERIOR: Desarrollar un Servicio Exterior meritocrdtico y profesional, con
formacion continua en comercio, gobernanza digital, clima, ciberseguridad, migracion, inteligencia artificial,
diplomacia cultural y tecnologia.

FORTALECIMIENTO DE LA INVERSION EN DIPLOMACIA: Fortalecer la inversion en diplomacia para defender el derecho
internacional, nuestra soberania y los bienes pUblicos comunes.
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